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I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA
INICIATIVA

El texto del Proyecto de Ley con su
correspondiente exposicion de motivos fue radicado
el pasado 31 de julio de 2024 en la Secretaria General
de la Camara de Representantes por las y los
autores: honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon, honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo, honorable Senador Wilson Arias Castillo,
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
honorable Senadora Gloria Inés Florez Schneider,
honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez,
honorable Senador Omar de Jesiis Restrepo
Correa, honorable Senador Jael Quiroga Carrillo,
honorable Senadora Imelda Daza Cotes, honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez, honorable
Representante Jorge Andrés Cancimance Lopez,
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante
Astrid Sanchez Montes de Oca, honorable
Representante Juan Sebastian Gomez Gonzadles,
honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo, honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas, honorable Representante Gabriel
Becerra Yariez, honorable Representante Luvi
Katherine Miranda Peria, honorable Representante
Pedro José Suarez Vacca, honorable Representante
Santiago Osorio Marin, honorable Representante
Alirio Uribe Murioz, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Representante
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, honorable
Representante Gloria Liliana Rodriguez Valencia,
honorable Representante Maria Eugenia Lopera
Monsalve, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios, honorable Representante Maria del
Mar Pizarro Garcia, honorable Representante
Cristian Danilo Avendario Fino, honorable
Representante  Alfredo  Mondragon  Garzon,
honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano, honorable Representante
Leyla Marleny Rincon  Trujillo, honorable
Representante Susana Gomez Castario, honorable
Representante Gabriel Ernesto Parrado Durdn,
honorable Representante Carmen Felisa Ramirez
Boscan, honorable Representante Gloria Elena
Arizabaleta Corral, honorable Representante
Gildardo Silva Molina; y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1142 de 2024 del 15 de
agosto de 2024.

Mediante Oficio C. P. C. P. 3.1-0139-24 del 27 de
agosto de 2024, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente design6 al
honorable Representante Gabriel Becerra como
Coordinador Ponente, a las y los honorables
Representantes Catherine Juvinao, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Orlando Castillo, Luis Alberto
Alban, Marelen Castillo, Ruth Amelia Caicedo,
Karime Adrana Cotes, como ponentes.

Mediante oficio C.P. C. P. 3.1-1151-2025 del
24 de abril de 2025 fue designado ponente al
honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas en remplazo de la honorable Representante
Karime Adrana Cotes.

El 24 de abril de 2025 fue realizada audiencia
publica para recoger comentarios de parte de
la ciudadania en el que fueron escuchado 64
intervenciones que se relacionan en el presente
informe de ponencia.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer un
marco integral para contribuir al ejercicio pleno
de los derechos de las personas con identidades
de género diversas, entendiendo el término
integral como todas aquellas acciones que deben
implementarse desde diferentes ambitos para
eliminar toda forma de injusticia, exclusion,
discriminacion y violencia en el dmbito publico
y privado; asi como la adopcion y promociéon de
acciones afirmativas, politicas publicas, planes,
programas, procedimientos y proyectos para
garantizar su autonomia y el ejercicio pleno de sus
derechos.

III. CONTENIDO DE LA
LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley nimero 122 de 2024 Camara
consta de cincuenta y dos (52) articulos distribuidos
de la siguiente manera:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°.
normativa.

INICIATIVA

Interpretacion e integracion

Articulo 3°. Definiciones.

Articulo 4°. Principios.

Articulo 5°. Enfoques.
TITULO IT

DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS.

Articulo 6°. Prohibicion de la discriminacion.
Articulo 7°. Ambito de Proteccion.

Articulo 8°. Medidas afirmativas para la
visibilizacion estadistica.

Articulo 9°. Acciones afirmativas para erradicar
la estigmatizacion social de las identidades de
género diversas.

Articulo 10. Criterios de actuacion de los
servidores publicos.

Articulo 11. Medidas contra la discriminacion
por parte de servidores publicos.
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TITULO 111

DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS DE LA VIDA DE LAS
PERSONAS CON IDENTIDADES DE GENERO

DIVERSAS.

CAPITULO 1

Reconocimiento y proteccion de la identidad
de género.

Articulo 12. Derecho al registro e identificacion
acorde a la identidad de género.

Articulo 13. Modificacion del Registro Civil de
Nacimiento.

Articulo 14. Reserva del registro civil de
nacimiento corregido.

Articulo 15. Enlaces de identidad.
Articulo 16. Difusion y divulgacion.
CAPITULO II
Mecanismos para la proteccion efectiva y

la reparacion frente a la discriminacion y la
violencia.

Articulo 17. Proteccion de la vida e integridad
para la garantia de las personas con identidades de
género diversas.

Articulo 18. Medidas de proteccion frente a la
violencia en el ambito familiar.

Articulo 19.

Articulo  20. Reconocimiento de la
responsabilidad frente a la violencia y discriminacion
sistematica contra las personas con identidades de
género diversa por parte del Estado.

CAPITULO 111

Mecanismos para garantizar el cuidado de la
vida de las personas con identidades de género

diversas
Articulo 21.
Articulo 22.
CAPITULO 1V
Educacion.

Articulo 23. Mecanismos diferenciales para
garantizar el derecho a la educacion de las personas
con identidades de género diversas.

CAPITULO V
Salud y Seguridad Social.

Articulo 24. Eliminacion de barreras para el
disfrute de la salud y seguridad social de las personas
con identidades de género diversas.

Articulo 25. Mecanismos diferenciales.
CAPITULO VI
Situacion Militar.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.

CAPITULO VII
Garantias para la participacion efectiva.

Articulo 30. Participacion de las personas
con identidades de género diversas y de sus
organizaciones.

CAPITULO VIII
Trabajo y autonomia econémica.

Articulo 31. Medidas afirmativas para la garantia
del derecho al trabajo.

Articulo 32. Medidas para proteger a las personas
con identidades de género diversas que ejercen el
trabajo sexual.

CAPITULO IX
Vivienda.

Articulo 33. Garantias para el acceso a la
vivienda para personas con identidades de género
diversas.

CAPITULO X
Arte y cultura.

Articulo 34. Garantias para el ejercicio pleno de
los derechos culturales y el goce de las artes en todas
sus manifestaciones.

CAPITULO XI
Deporte y recreacion.

Articulo 35. Mecanismos para el pleno ejercicio
de los derechos en el ambito deportivo y recreativo.

CAPITULO XII
Ruralidad y ambiente.

Articulo 36. Medidas para el desarrollo rural
y ambiental que promuevan la inclusion de las
personas con identidades de género diversas.

CAPITULO XIIT

Proteccion frente a los impactos diferenciados
del conflicto armado.

Articulo 37.
Articulo 38.
Articulo 39.
Articulo 40.
Articulo 41.
Articulo 42.
TITULO IV

DE LA INTERSECCIONALIDAD Y LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS EN
TODAS SUS DIVERSIDADES

Articulo 43. Personas con identidades de género
diversas en situacion y condicion de habitabilidad
de calle.

Articulo 44. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas con discapacidad.
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Articulo 45. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas durante todo su curso
de vida.

Articulo 46. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas con pertenencia
étnica y afrodescendientes, negras, palenqueras y
raizales.

Articulo 47. Medidas para la proteccion de las
personas en situacion de movilidad humana con
identidades de género diversas.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 48. Publicidad.

Articulo  49.
supervision.

Promocién, proteccion y

Articulo 50. Vigencia.

IV. ANALISIS Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO DE LEY

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Las y los autores del Proyecto de Ley analizado
senalan en la exposicion de motivos que, a pesar
de los avances progresivos en la proteccion de los
derechos de las personas LGBTIQ+ en Colombia vy,
mas recientemente, de las personas con identidad de
género diversa, la iltima poblacion sigue enfrentando
efectos negativos de discriminacién y violencia
sistematica. Estos obstiaculos limitan su desarrollo
personal y el acceso a numerosos derechos sociales,
econdmicos, culturales y politicos. Esto ocurre a
pesar de la exigencia ciudadana de derechos y el
papel garantista de la Corte Constitucional.

Segiin la CIDH, la identidad de género
corresponde a la vivencia interna e individual del
género, que puede coincidir o no con el sexo asignado
al nacer, y que se relaciona con vivencias personales,
el entorno y las expresiones de género. Las personas
con identidad de género diverso, es decir cuya
identidad de género no coincide con el sexo asignado
al nacer, sufren estigmatizacién, criminalizacion,
penalizacion y numerosas violencias por prejuicios
que constituyen vulneraciones permanentes contra
sus derechos humanos, debido a que no cumplen
con las expectativas comportamentales que la
sociedad les atribuye en razon de ese sexo asignado,
pues sus formas de vestir, de expresarse, nombrarse
e interactuar se diferencian de los roles esperados.

Por esto, el Proyecto de Ley numero 122 de
2024, conocido como “Ley Integral de Identidad
de Género”, aborda diversas dimensiones de la
vida humana, como educacion, trabajo, vivienda,
proteccion frente a la discriminacion, ambiente,
cultura y salud. El proyecto busca establecer
mecanismos diferenciales para garantizar de manera
efectiva estos derechos, no solo de forma formal,
sino real.

La apuesta de integralidad del presente Proyecto,
que lo hace una iniciativa Unica sin que se conozca
propuesta similar en otros paises, busca ratificar a
nivel legislativo numerosos mandatos y decisiones

establecidas por la Corte Constitucional asi como
llenar vacios normativos y reducir la excesiva
fragmentacion de las medidas que el Estado
colombiano, especialmente desde la rama judicial
y, en menor medida, la ejecutiva, ha emitido para
la proteccion de la poblacion trans y no binaria del
pais. Esta propuesta pretende superar los avances
insuficientes hasta la fecha, y reconocer y ratificar
legalmente la garantia de multiples derechos para
esta poblacion, asi como promover politicas ptblicas
y medidas afirmativas que dignifiquen y expandan
sus oportunidades.

Es importante enfatizar en que las violencias que
operan contra las personas LGBTIQ+, en especial
contra las personas trans y quienes evidencian
expresiones de género que cuestionan los parametros
binarios de hombre-mujer, estdn enraizadas en una
discriminaciéon estructural que permea todos los
estamentos sociales y ambitos de la vida, tal y como
lo han documentado las organizaciones LGBTIQ+
de DDHH vy las investigaciones del Centro Nacional
de Memoria Historica.

Las estructuras de exclusion social que operan
en la cotidianidad, con multiples mecanismos
institucionales, simbolicos y culturales, para
finalmente manifestarse como violencias directas,
verbales y fisicas, llegando al exterminio, son
estructuras y mecanismos que se manifiestan desde
el seno familiar, del que muchas de estas personas
son expulsadas o prefieren partir a causa del rechazo,
pasando por las instituciones educativas en donde
padecen asedio y acoso, sufriendo luego grandes
dificultades en el campo laboral con infranqueables
barreras de acceso a numerosos oficios. Como
resultado, muchas personas con identidad de género
diversa recurren a entornos marginalizados como el
trabajo sexual, la habitabilidad de calle y el consumo
de psicoactivos.

Los altos niveles de informalidad que angustian
a esta poblacion tienen a su vez como consecuencia
un precario o nulo acceso al sistema de salud y a
las pensiones, teniendo que padecer las barreras ya
existentes para las amplias mayorias de la ciudadania
colombiana, pero ademas, adicionales barreras
especificas relacionadas con el desconocimiento
de las necesidades particulares en salud de esta
poblacion, las cuales van desde la negacion de la
atencion, el trato discriminatorio del personal de
salud, politicas, planes y programas de atencion que
no responden a sus necesidades.

Recientemente, el Grupo de Trabajo sobre
la Clasificacion de los Trastornos Sexuales
y la Salud Sexual (WGSDH en inglés) de la
Organizacion Mundial de la Salud decidid
establecer la despatologizacion de las identidades
de género diversas, teniendo en cuenta el estigma
y la discriminacién derivada de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades de la Organizacion
Mundial de la Salud en su version décima CIE-
10, ya que las personas trans experimentan una
discriminacion en el sistema de salud por el hecho
de ser trans, que se profundizaba al estar obligadas
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a ser diagnosticadas con un trastorno mental para
acceder a los servicios de salud de afirmacion de
género, cargando con la etiqueta de “anormalidad”.

Lo anterior motivo el cambio en la clasificacion
de la variabilidad de género, que eliminoé la disforia
de género del capitulo sobre trastornos mentales
y del comportamiento, reubicando el diagnostico
como incongruencia de género en el capitulo sobre
condiciones relativas a la salud sexual, a partir de una
rigurosa evaluacion cientifica y de datos clinicos.
El Grupo concluyd que para la actualizacion de la
clasificacion CIE-11 debia abandonarse el modelo
psicopatologico de las personas “transexuales”
(sic), para avanzar hacia un modelo que: “1) refleje
la evidencia cientifica actual y promueva las
mejores practicas de atencion en salud; ii) responda
mejor a las necesidades, las experiencias de vida
y los derechos humanos de las personas trans,
como poblacion en situacion de vulnerabilidad
y sistematica discriminacion; vy, iii) facilite la
prestacion de servicios de salud accesibles, idoneos
y de calidad”.

El ciclo de estigmatizaciéon y desconocimiento
de dignidad a esta poblacion, ha impactado
negativamente el acceso a educacion, vivienda,
servicios de salud, mercado laboral, una buena
alimentacion, actividades culturales y deportivas,
perpetuando un ciclo de precarizacion econdémica
permanente, de enfermedad y desproteccion,
acompafados de violencia institucional del Estado y
criminal contra ellas, lo cual se ha reflejado también
en la condena y privacion de la libertad regularmente
bajo penas excesivamente altas y sin fundamento,
como personas asociadas a la ilegalidad y al peligro
en razon de los prejuicios sociales existentes.

Los homicidios, las amenazas y la violencia
policial, las violencias mds frecuentes reportadas
en informes de derechos humanos como “Nada que
celebrar” de Colombia Diversa, entre otros, deben
comprenderse como manifestaciones directas de
estas discriminaciones sistematicas y cotidianas.
Estos fenomenos se exacerban en los contextos de
conflicto armado en que los cuerpos de la poblacion
trans y no binaria son usados como medio y fin
para aleccionar a las comunidades y ejercer control,
anulando a quienes no se acoplan al conjunto de
valores y reglas heteronormativos de sexo-género, y
buscando, simultdneamente, consolidar un régimen
social en los que no existan.

Dentro de los escasos registros existentes sobre
violencias contra personas trans, encontramos los
del Observatorio de Personas Trans Asesinadas de
la organizacion Transgender Europe (TGEU) que
reporta 2.016 personas trans asesinadas entre enero
de 2008 y diciembre de 2015, de las que, 1.500
estaban en América del Sur y Central. Asimismo, el
Registro de Violencia de personas trans de la CIDH
reporta que el 80% de las victimas registradas tenian
35 o menos afios de edad. Este rango de edad es el
mismo reportado como expectativa de vida de las
mujeres trans en América Latina. Esta realidad se

vincula de manera directa con el ciclo de exclusion
y discriminacion.

Esta realidad ha motivado numerosas medidas en
el derecho internacional desde hace unos 20 afios. En
primer lugar, los principios de Yogyakarta en el 2006
surgieron como instrumento de derechos humanos
especificos de personas trans. Posteriormente, en
2011, fueron emitidas las Resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de
la Asamblea General, manifestando preocupacion
por la violencia y discriminacién padecida por la
poblacion LGBT a nivel mundial. Asimismo, el
informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en 2011 también
reconocio el lugar de especial vulnerabilidad en el
que se encuentran las personas trans por la negacion
permanente de sus derechos.

Los informes, fallos y pronunciamientos de
la CIDH también han reconocido la especial
vulnerabilidad de las personas trans debido a
la negacion constante de sus derechos. En el
“Informe sobre personas trans y de género diverso
y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales” emitido de la mano de la Relatoria
sobre los Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales en 2020, sobre diversos paises de América
Latina, se hicieron recomendaciones en materia
de reconocimiento a la identidad y expresion de
género, incorporando una perspectiva interseccional
sobre grupos histéricamente discriminados, y
evidenciando la falta de informacion estadistica,
datos y mecanismos adecuados para su recoleccion,
como base para el diagndstico de las problematicas
y la construccion de politicas y programas efectivos
para la garantia de derechos de las personas
LGBTIQ+ en la region. Esta realidad se corresponde
con la situacion nacional, ya que no se cuenta con
informacion oficial sobre esta poblacion debido a
que sigue sin incluirse las variables de orientacion
sexual e identidad de género en el censo nacional,
ni en los sistemas de informacion del sistema de
salud, como tampoco en ninguno de los sistemas de
informacion sectorial, de entidades e instituciones
del Estado.

Asimismo, es relevante la proscripcion de toda
forma de discriminaciéon basada en la identidad
de género en numerosos fallos y lineamientos de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Dicha discriminacion constituye una violacion de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, lo
que implica que la proteccion efectiva de la identidad
de género conlleva obligaciones para los Estados.
La Corte ha subrayado que el reconocimiento
y la proteccion de la identidad de género han
sido derechos histéricamente invisibilizados.
En este contexto, ha senalado que “la falta de
reconocimiento legal de la identidad de género es
uno de los principales problemas que enfrentan las
personas trans y de género diverso en América”.

La Corte Constitucional ha manifestado en
su vasta jurisprudencia que, en busqueda de los
principios de igualdad y no discriminacién y como
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consecuencia del reconocimiento de los derechos
constitucionales a la dignidad humana, la autonomia
personal, la intimidad y el libre desarrollo de la
personalidad, se deriva el derecho fundamental a la
identidad de género. Este derecho abarca el ejercicio
del proyecto de vida de la persona, permitiendo
la manifestacion de su diversidad sin que ello
perjudique su sexo bioldgico, a pesar de que no
esté explicitamente consignado en la Constitucion
Politica.

Por ello, la Corte ha protegido a las personas
trans y no binarias mediante directrices en diversos
ambitos, como el registro civil en cuanto a sexo y
nombre, asi como en los ambitos laboral y educativo.
Estas directrices buscan garantizar sus derechos y el
reconocimiento de sus identidades, aspectos que se
detallaran en la siguiente seccion de sustentacion de
la iniciativa por parte de los ponentes firmantes.

Asimismo, la Corte ha mandatado no solo al
Ejecutivo, sino también al Congreso de la Republica
paraque tramiten legislacion que aborde y transforme
las situaciones de desigualdad y discriminacion
descritas. Estas exigencias no se han cumplido, lo
que hace urgente y necesario su implementacion. La
Corte ha subrayado que laigualdad debe interpretarse
en sus tres dimensiones: una formal (igualdad
ante la ley), un material (garantias de igualdad de
oportunidades y condiciones de vida para todos), y
la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion
basada en criterios sospechosos como sexo, género,
raza, origen étnico, religion u opinion politica. Por
lo tanto, no es suficiente la igualdad formal que
cobija a toda la poblacion colombiana sin intervenir
de manera efectiva en las barreras especificas que
afectan a esta poblacion, y sin implementar medidas
para desactivar los mecanismos discriminatorios
relacionados con la identidad de género que persisten
en la realidad colombiana.

Para materializar las tres garantias establecidas
por la Corte Constitucional —i) la facultad de
desarrollar la identidad de género de manera libre
y auténoma, ii) el derecho a la libre expresion de
género, y 1iii) la prohibicion de discriminacion
basada en la identidad de género— y reconociendo
la proteccion especial y cualificada que el Estado
debe proporcionar, se justifica plenamente la
necesidad y urgencia de aprobar una iniciativa
que establezca un marco integral. Este marco debe
contribuir al ejercicio pleno de los derechos de
las personas con identidades de género diversas
mediante la eliminacion de toda forma de injusticia,
exclusion, discriminacion y violencia en el ambito
publico y privado. Ademas, debe promover acciones
afirmativas, politicas publicas, planes, programas,
procedimientos y proyectos para garantizar su
autonomia y el ejercicio pleno de sus derechos.

Es importante destacar que el Proyecto de
Ley numero 122 de 2024, “por la cual se expide
la Ley Integral de Identidad de Género”, es una
iniciativa liderada por la sociedad civil a través
de la Plataforma Ley Integral Trans Ya, que reune
a mas de 100 organizaciones de todo el pais. El

contenido del proyecto es el resultado del analisis
de las problematicas y propuestas recopiladas en
mas de 1.300 encuestas realizadas a personas con
identidades de género diversas a lo largo del pais,
durante una consulta popular realizada entre abril
y mayo de 2023. Este proceso participativo, que
duré mas de un afo y medio, involucré a cientos de
voces que expresaron la necesidad de una iniciativa
legislativa integral.

A partir de las problematicas, dificultades y
propuestas sefialadas por las personas consultadas, se
configuro la estructura tematica y los problemas que
el articulado aborda mediante medidas diferenciales
y especificas. Estas medidas buscan intervenir en
las principales esferas del desarrollo humano que
la comunidad trans identifico como prioritarias para
superar las condiciones desfavorables que afectan
negativamente sus vidas en el contexto actual del
pais. Este proceso de consulta logr6 un alto nivel de
representatividad, con la participacion de personas
de 24 departamentos del pais, provenientes tanto
de zonas urbanas como rurales. Se involucraron
cuidadores/as y tutores/as de nifias, nifies, nifos y
adolescentes, asi como personas jovenes y adultas
con una mayor concentracion de participantes
entre los 18 y los 30 aflos, y adultos/es/as mayores
hasta los 69 afios. Asimismo se contd con una
amplia diversidad de identidades de género.
Esta participacion diversa permite visibilizar la
complejidad y diferenciacion de las experiencias y
necesidades de las multiples formas de ser trans y no
binaries en nuestro pais.

Finalmente, para la elaboracion de este proyecto
de ley se identifico una amplia variedad de
condiciones y situaciones de vida, tales como la
convivencia con VIH, la experiencia de ser victimas
del conflicto armado y el desplazamiento forzado, la
privacion de libertad, la condicion de discapacidad,
el ejercicio del trabajo sexual, y la pertenencia a
grupos étnicos y de autorreconocimiento racial.
Todo esto debia ser comprendido y abordado desde
una perspectiva interseccional, anticapacitista,
diferencial y antirracista.

Entre las prioridades mas frecuentes se
encuentran el derecho a la salud, que ocupa el primer
lugar, seguido por los derechos a la educacion, el
trabajo, la proteccion social, el espacio publico y la
movilidad, la reparacion, la cultura, la participacion
y la privacidad, y la familia. En relaciéon con
este ultimo derecho, es fundamental resaltar la
experiencia de conformacioén de familias sociales,
entre pares y circulos de apoyo no consanguineos
pero afectivamente significativos. Esto se debe a
que muchas personas han sido expulsadas o se han
distanciado de sus familias bioldgicas debido a las
violencias. Por lo tanto, el derecho a la vinculacion
afectiva, amistosa y sexo-afectiva en una familia
social escogida, asi como la implementacion de
politicas para su proteccion, resulta crucial para la
supervivencia y el disfrute pleno de la vida en el
contexto de la experiencia trans.
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CONSIDERACIONES
ARTICULADO

La integracion de los principios recogidos en
el presente proyecto de ley se basa en un profundo
reconocimiento de los principios constitucionales.
Estos principios, concebidos como un conjunto
estructurado de conceptos y valores, tienen como
proposito esencial establecer las bases para la
orientacion y fundamentacion de los diversos
actores sociales involucrados en la implementacion
y aplicacion de la ley.

SOBRE EL

Este conjunto de conceptos y valores constituye
una manifestacion de juicios deontologicos que
dictan la conducta adecuada a seguir en una amplia
variedad de escenarios, ya que si bien, éstos no
siempre han sido explicitamente incorporados en
la formulacion de leyes o politicas publicas, es
posible ver que en formulaciones mas recientes
se ha optado por otorgarles un reconocimiento
expreso y categorico con el objetivo de fortalecer
la uniformidad y la previsibilidad en la aplicacion
de la ley.

En consecuencia, la necesidad de articular y
explicitar estos principios en el presente proyecto
de Ley se justifica en la busqueda de un marco
normativo mas solido y consistente, que garantice
una aplicacion equitativa y coherente en todos los
ambitos a los que se dirige la ley.

Por otra parte, en relacion con los enfoques
que el presente proyecto de ley refiere, es de suma
importancia mencionar que esta iniciativa surge de
un ejercicio colectivo a nivel nacional. Este trabajo
se realizd desde las bases comunitarias trans del
pais, las cuales estan conformadas por mujeres trans,
hombres trans y personas no binarias de diferentes
territorios, razas, etnias, clases sociales, con y sin
discapacidad, y otras caracteristicas que permitieron
que el proceso, aunque con un fin comun, partiera
del reconocimiento de diversas realidades que
atraviesan a las personas. Este reconocimiento
se plasma en la necesidad de incluir diferentes
enfoques en la ley para garantizar plenamente los
derechos de una multiplicidad de sujetos a quienes
la norma afecta, reconociendo sus individualidades.

Estos enfoques representan la materializacion de
una perspectiva interseccional que reconoce cOmo
las desigualdades sistémicas se configuran mediante
la superposicion de distintos factores sociales
que impactan a las personas con experiencia de
vida trans. Estas desigualdades no pueden ser
comprendidas plenamente si se analizan de manera
aislada los diversos elementos que constituyen
sus realidades. Es imperativo prestar atencion al
conjunto de relaciones de poder que interactian y
afectan de manera compleja y multifacética a las
personas trans en el pais.

Asimismo, aunque la Corte Constitucional ha
subrayado en multiples fallosl!] la importancia
de que las diferentes instancias encargadas de
promover el respeto, la proteccion y la garantia
de los derechos humanos incorporen un enfoque

interseccional, permitiendo asi una comprension
integral de situaciones donde se entrelazan diversos
componentes de desigualdad, estas consideraciones
no han sido plenamente integradas en las propuestas
legislativas existentes. Por ello, el presente proyecto
de ley se erige como una oportunidad excepcional
para materializar un enfoque interseccional dentro
de la legislaciéon colombiana, con el objetivo de
garantizar de manera efectiva y completa los
derechos humanos de las personas con experiencia
de vida trans. Esta iniciativa representa un avance
significativo en el ambito legislativo, al abordar de
manera directa y explicita las multiples dimensiones
de desigualdad que afectan a esta poblacion.

De este modo, al evitar un enfoque unico y
monolitico en su formulaciéon y promulgacion,
se asegura una recepcion y eficacia Optimas,
garantizando que los derechos de un mayor numero
de personas sean protegidos de manera integral. Asi,
se promueve una aplicacion mas justa y equitativa de
la ley, maximizando su efectividad y pertinencia en
la realidad vivida por las personas con experiencia
de vida trans.

Lo anterior encuentra congruencia con el
principio de discriminacion positiva, reconocido
por el legislador desde 1994 y declarado exequible
por la Corte Constitucionall?]. Este principio ha
sido ampliamente respaldado por la jurisprudencia
constitucionall3], ya que permite realizar distinciones
especificas respecto a ciertos grupos poblacionales
dentro de una norma. Dichas distinciones, al
considerar las caracteristicas diversas que pueden
existir entre los individuos de estos grupos, facilitan
la otorgacion de proteccion contra desigualdades
que pueden surgir en relacion con determinadas
tematicas de igualdad.

Finalmente, al identificar las categorias que
configuran la situacion de desventaja de una persona,
este proyecto de ley permite que dichas categorias
no se analicen de manera aislada. Abordarlas por
separado impediria comprender como estos sistemas
se configuran en el &mbito micro y cdmo impactan
a las personas y los grupos en los que se organizan.

TITULO 11

DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS

Actualmente el marco legal de proteccion para
las personas trans ha sido estructurado por la Corte
Constitucional desde un enfoque de reconocimiento
de discriminacion estructurall, a partir del cual se
justifica identificarles como sujetos de especial
proteccidn constitucional?, la cual es una proteccion
cualificada’.

T-063 de 2015.
2 SU-404 de 2021.
3 T-063 de 2015.
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Esto quiere decir que las personas trans
no enfrentan una discriminacion simple, sino
multinivel®, en la que diferentes dimensiones de
vulnerabilidad interactiian para causar peor calidad
de vida ya que es mas probable que tengan menores
niveles educativos, menor acceso al sistema de salud
y menos oportunidades laborales, lo cual da lugar
a minimas posibilidades para superar la pobreza
extrema, la criminalizacion y la exclusiéon social®.
Todas estas facetas se complejizan, empeoran y
profundizan por la violencia especificay juridicamente
reconocida contra las personas con OSIEG diversas
dentro del conflicto armado®.

Precisamente por ello, la Corte Constitucional
viene reconociendo de forma consistente en su
jurisprudencia que las personas trans deben ser
entendidas como sujetas a especial proteccion
constitucional’. Esta categoria se refiere a aquellas
personas que por sus condiciones se encuentran en
un estado de debilidad manifiesta, y por mandato
del principio de igualdad en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, la categorizacion permite
tomar justificar decisiones que busquen resolver esas
desigualdades materialesS.

Por otro lado, que la proteccion constitucional sea
cualificada y reforzada implica que, para responder
a la discriminacion multifacética ya explicada, se
han establecido multiples facetas de proteccion
para las personas trans dentro de la jurisprudencia
constitucional:

“Las personas trans son sujetos de especial
proteccion  constitucional 'y titulares de dos
garantias iusfundamentales que buscan combatir la
discriminacion sistémica e interseccional a la que
han estado sometidas:

(i) El derecho al reconocimiento juridico de
su identidad de género diversa. En virtud de esta
garantia: (a) El Estado tiene la obligacion de contar
con procedimientos idoneos que permitan a las
personas trans modificar su nombre y el marcador de
género o “sexo” en los documentos de identificacion
y registros publicos. (b) El cambio o “correccion” del
género debe estar fundado en la libre determinacion
de las personas, no puede estar condicionado a
requisitos abusivos. (c) Las personas trans deben
recibir un tratamiento constitucional y legal acorde
con su identidad de género auto percibida.

(i) Las personas trans son titulaves de una
proteccion cualificada contra la discriminacion que

“Activismo como herramienta para el logro de una vejez
sana y transitable: experiencias de mujeres trans mayores
de los barrios 20 de Julio y Santa Fe”, Agudelo-Avellane-
da, 2024.

“Aging and late-life in Colombian Trans Women: A
Grounded Theory Approach”, Reyes, Derrer-Merk y
Bennett, 2023.

“Realidades Trans: perspectiva latinoamericana e histo-
rias de discriminacion, pobreza y violencia en Colom-
bia”, Sanchez-Moreno, 2023.

7 T-188 de 2024.

8 T-093 de 2015.

supone que: (a) Las diferencias de trato fundadas en
su identidad de género o su expresion estan prima
facie prohibidas por la Constitucion y deben ser
sometidas a un juicio estricto de igualdad. (b) Existe
una presuncion de discriminacion, en virtud de la
cual se presume que las diferencias de trato y las
acciones u omisiones que impliquen una afectacion a
los derechos de las personas trans tienen como causa
su identidad de género. (c) El Estado tiene un deber
cualificado de conducta que le impone la obligacion
de adoptar medidas afirmativas encaminadas a
proteger a esta poblaciony garantizar que la igualdad
sea real y efectiva’™®.

Dichos niveles de proteccion son estandares
generales, y han dependido de casos especificos para
poderse concretar en 6rdenes que protejan los derechos
de las personas trans cuando ya han sido vulnerados
y tienen que recurrir a la justicia constitucional para
solicitar amparo. Algunos ejemplos de esto son
la Sentencia T-099 de 2015, que establecio reglas
y ordenes sobre proteccion a personas trans con
respecto a tramites de libreta militar, la Sentencia
T-218 de 2022, que establecio reglas y 6érdenes sobre
la necesidad de guias y lineamientos para un trato
digno a las personas trans en el sistema de salud, y
la Sentencia T-188 de 2014, que establecio reglas y
ordenes sobre proteccion de personas trans en centros
carcelarios donde presentan altos riesgos de enfrentar
violencia por prejuicio.

Sin embargo, la misma Corte reconoce que hay
multiples medidas dentro de su marco constitucional,
pero hay dificultades para su aplicacion en términos
de una carencia de debida diligencia por parte de
las autoridades publicas que son exhortadas por
estas ordenes!?. Por ejemplo, el Congreso lleva
aproximadamente 9 afios de omision con respecto al
deber de expedir una Ley de Identidad de Género que
proteja los derechos fundamentales de las personas
trans'! y recientemente dejé vencer el plazo de 2
afios para regular los derechos y obligaciones de las

personas no binarias!2.

Asi, el proyecto de Ley Integral de Identidad de
Género es para el Congreso una oportunidad unica,
en la que la misma poblacion les esta brindando las
herramientas e informacion para debatir los derechos
de la poblacion trans.

Este no es un debate sobre si las personas trans
merecen o no proteccion especial de la ley, pues dicha
discusion ya esta debidamente saldada por la Corte
Constitucional, indicando que, bajo una correcta
interpretacion de la Constitucion, el principio de
igualdad nos compele a proteger especialmente a esta
poblacion. Este debe ser un debate sobre cual es la
mejor forma de proteger y garantizar esos derechos
fundamentales, que se han omitido por parte del
Poder Legislativo.

9 SU-404 de 2021.
10 T.188 de 2024.
1T 7,099 de 2015.
12 7033 de 2022.
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Fuentes que relatan problematicas para poblacion trans

Fuente

Explicaciéon

Principios de Yogyakarta, articulo 2°.

Prohibicion de toda forma de discriminacion contra personas con OSIEG diver-
sas | “La discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género
incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en la orienta-
cion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la anu-
lacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccion por parte
de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condiciones,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Informe Sobre Desarrollo Humano de
2016. PNUD, El desarrollo humano
para todos exige la reorientacion de al-
gunos aspectos analiticos.

Las limitaciones a la libre construccion de la identidad generan mayores obsta-
culos en grupos marginalizados | “El espacio para multiples identidades es mas
limitado entre las personas que estdn marginadas, y puede que esas personas
carezcan de la libertad para escoger la identidad que valoran”.

Ley 1448 de 2011, articulo 13. Ley de
Victimas del Conflicto armado en Co-
lombia

La aplicacion del enfoque diferencial requiere eliminar estructuras de discrimi-
naciéon y marginacion, y esta ley incluye poblacion OSIEG en su ambito 1 “El
Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia
y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los he-
chos victimizantes”.

T-063 de 2015, Consideracion 5. 4.

La poblacion LGBTIQ+, con atencion a la poblacion trans, debe recibir espe-
cial proteccion constitucional en razon de vulnerabilidad sistematica. Ademas, la
proteccion es cualificada por el nivel de vulnerabilidad. | “La comunidad trans
forma parte de un grupo social histéricamente sometido a patrones de valoracion
cultural negativos, sus integrantes han sido victimas de graves violaciones a sus
derechos y su situacién socio econdmica evidencia de manera nitida las circuns-
tancias de desproteccion y segregacion que padecen. Dentro del sector LGBT es
justamente la poblacion transgénero la que afronta mayores obstaculos para el
reconocimiento de su identidad y el goce efectivo de sus derechos, y constituyen
las victimas mas vulnerables y sistematicas de la comunidad LGBT. Por lo ante-
rior, esta Corporacion ha sefialado que se trata de una poblacion en condiciones
de debilidad manifiesta y en esa medida gozan de especial proteccion constitu-
cional”.

SU-440 de 2021, Consideracion 52 y
67.

El derecho a la identidad de género es fundamental, e incluye la garantia de reci-
bir proteccion con respecto a ellos de discriminacion | “El ambito de proteccion
del derecho a la identidad de género estd compuesto, principalmente, por tres
posiciones juridicas o garantias iusfundamentales: (i) la facultad de desarrollar
la identidad de género de forma libre y auténoma, (ii) el derecho a la expresion
del género y (iii) la prohibicion de discriminacion en razon de la identidad de gé-
nero” — “Las personas trans son titulares de una proteccion cualificada contra la
discriminacion que supone que: (a) Las diferencias de trato fundadas en su iden-
tidad de género o su expresion estan prima facie prohibidas por la Constitucion
y deben ser sometidas a un juicio estricto de igualdad. (b) Existe una presuncion
de discriminacion, en virtud de la cual se presume que las diferencias de trato
y las acciones u omisiones que impliquen una afectacion a los derechos de las
personas trans tienen como causa su identidad de género. (c) El Estado tiene un
deber cualificado de conducta que le impone la obligacion de adoptar medidas
afirmativas encaminadas a proteger a esta poblacion y garantizar que la igualdad
sea real y efectiva”.

T-236 de 2023, Consideracion 17, Or-
den 4.

Los principios de Yogyakarta son el estandar para el derecho al trabajo de perso-
nas LGBTIQ+, incluyendo personas trans, y estos principios incluyen el mandato
de sensibilizacion en espacios laborales | “Los Estados: Eliminaran toda discri-
minacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género a fin de garan-
tizar iguales oportunidades de empleo y superacion en todas las areas del servicio
publico, incluidos todos los niveles del servicio gubernamental y el empleo en
funciones publicas, incluyendo el servicio en la policia y las fuerzas armadas, y
proveeran programas apropiados de capacitacion y sensibilizacion a fin de con-
trarrestar las actitudes discriminatorias” - “ORDENAR al sefior Hermann Adolfo
Gomez Navas y a Leidy Johana Avendafio Isaza que, en el término de diez (10)
dias habiles posteriores a la notificacion de la presente decision, lleven a cabo
los cursos “Violencias Basadas en Edad, Género y Diversidad” y “Derechos Hu-
manos y Empresas” de la Defensoria del Pueblo, con el propdsito de que tengan
una formacion que les permita comprender su deber de garantizar el derecho a
la identidad de género en las relaciones laborales. Ademas, ABSTENERSE de
cometer actos discriminatorios respecto a sus empleados y empleadas”.
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Fuente

Explicacion

T-188 de 2024, Consideracion 169,
Consideracion 170 y Orden 6.

El Ministerio de Justicia debe caracterizar el problema de discriminacion contra
personas trans en centros penitenciarios y establecer un protocolo de prevencion.
Dentro de la sentencia también se hace referencia a recomendaciones de sensi-
bilizacion como herramientas necesarias para atender a la problematica. Hay un
estandar de debida diligencia reforzada para que las autoridades cumplan con sus
funciones respecto a la violencia contra mujeres trans | “La Comision Interame-
ricana solicit6 a los Estados adoptar medidas para prevenir la violencia en contra
de las personas LGBTI privadas de la libertad. Por ejemplo, requirié: (iii) desa-
rrollar programas de sensibilizacion y capacitacion en diversidad para el personal
de seguridad, migracion y funcionarios policiales” — “En suma, es posible con-
cluir que el Estado colombiano cuenta con importantes avances normativos que
permiten dar cumplimiento a la obligacion de prevenir, investigar y sancionar
los actos de violencia y discriminacion contra personas LGBTIQ+ en general, y
trans en particular. Para garantizar la efectividad de estas medidas, el Estado debe
emplear todos sus esfuerzos no solo para consagrarlas normativamente sino para
asegurar su cumplimiento. En tal sentido, corresponde a las autoridades aplicar
un estandar de debida diligencia reforzada, que en el caso de las mujeres trans,
supone también el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Investigar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, o de Belém do Para de 1994, tal como sefialo la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en el caso Vicky Hernandez vs. Honduras.”
“ORDENAR al Centro Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad
de Calatea, en coordinacion con el INPEC, y el Ministerio de Justicia y del De-
recho, en un término maximo de cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de
esta providencia, estudien la problematica de violencia y discriminacion por pre-
juicio en contra de las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad de este centro
penitenciario y carcelario, con especial énfasis en las personas trans. Este estudio
debera identificar, como minimo, las causas de la discriminacion y la violencia
en contra de esta poblacion, los patrones de violencia en su contra y las dificul-
tades que tiene este centro carcelario y penitenciario para garantizar y cumplir
con el Reglamento General del INPEC y su reglamento interno en relacion con
la proteccion y garantia de derechos de las personas LGBTIQ+ privadas de la
libertad.

A partir de este estudio, y en un término maximo de siete (7) meses siguientes
a la notificacion de esta providencia, estas entidades deberan elaborar e imple-
mentar un protocolo de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion que
mitigue las barreras en el cumplimiento del Reglamento General del INPEC y
el reglamento interno del CPAMS Calatea, y que elimine las violencias y dis-
criminaciones identificadas en contra de las personas LGBTIQ+ privadas de la
libertad, con énfasis en las personas trans. Para la elaboracion del estudio y del
protocolo las entidades deberan garantizar la participacion de la poblacion trans
privada de la libertad, y podran acudir al apoyo de la Defensoria del Pueblo y/o
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos de las
personas trans y/o LGBTIQ+.

Realidades Trans: perspectiva latinoa-
mericana ¢ historias de discriminacion,
pobreza y violencia en Colombia, San-
chez-Moreno, 2023.

La vulneraciones que sufren personas trans y otras personas OSIEG se pueden
explicar en estructuras de discriminacion, prejuicio y violencia legitimados des-
de multiples dimensiones, y en especial desde el conflicto armado | “A pesar de
tener los argumentos que muestran la situacion de discriminacion y empobre-
cimiento diferenciado que sufren las personas LGTBIQA+ —concretamente las
personas trans—, existen una serie de perjuicios que motivan discriminaciones y
violencias, s6lo salvables desde una educacion y una apuesta firme en legislacion
y politicas hacia la poblacidn trans. A nivel latinoamericano y colombiano hemos
visto algunas propuestas interesantes derivadas de legislacion y jurisprudencia,
pero no un tratamiento integral ni una politica de Estado orientada hacia la pro-
teccion” — “La pobreza tiene un sesgo en la persona en la que arraiga, espe-
cialmente si esta persona pertenece a un colectivo historicamente discriminado
como es la poblacion LGTBIQA+, que sufre una mayor exposicion a la pobreza,
debido a los mayores niveles de inseguridad, precariedad y vulnerabilidad que
sufren por su posicion subordinada en la sociedad”.

Activismo como herramienta para el lo-
gro de una vejez sana y transitable:

Experiencias de Mujeres Trans Mayores
de los Barrios 20 de Julio y Santa Fe.
Agudelo Avellaneda, 2024.

Se reconoce que existe un problema de discriminacion sistematica (no sencilla,
sino multidimensional) con respecto a poblacion trans, y mucho mas para pobla-
cion trans con otras interseccionalidades identitarias | “Es de vital importancia
reconocer que la poblacion trans adulta mayor requiere la focalizacion de ciertos
derechos, debido a la discriminacion sistematica y estructural que sufren por ser
un grupo estigmatizado en la sociedad Colombiana”.

Aging and late-life in Colombian Trans
Women: A Grounded Theory Approach.
Reyes, Derreck y Bennet, 2023.

Las personas trans experimentan discriminacion multinivel a pesar de los avances
realizados para reducir la estigmatizacion, discriminacion y violencia 1 “Trans
individuals continue to experience discrimination on all levels despite significant
advances in the country for preventing prejudice, stigma, and discrimination ba-
sed on gender identity”.
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Fuentes que establecen deberes especificos sobre el Estado

Fuente

Explicacion

Ley 1448 de 2011, articulo 13.
Ley de Victimas del Conflicto
armado en Colombia

La aplicacion del enfoque diferencial requiere eliminar estructuras de discriminacion y
marginacion, y esta ley incluye poblacion OSIEG en su ambito 1 “El Estado realizara
esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion, asistencia y reparacion conteni-
das en la presente ley, contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacion
y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”.

Ley 1482 de 2011, Ley Antidis-
criminacion.

Todas las personas en Colombia tienen prohibidos penalmente realizar actos de discri-
minacion | “El que arbitrariamente impida, obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los
derechos de las personas por razén de su raza, nacionalidad, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demas razones de discriminacion, incurrira en prision de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

T-099 de 2015, Orden 6.

EL Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas tienen el deber de recibir sensibili-
zacion sobre correcto trato a personas trans y brindarles informacion precisa sobre su
deber de prestar el servicio militar o no | “ORDENAR al Ministerio de Defensa y al
Comando General de las Fuerzas Armadas que, en un plazo maximo de dos (2) meses
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, desarrollen un protocolo de
informacién y una campafia pedagdgica en todos los distritos de reclutamiento del pais
para que, en caso de que nuevamente una mujer transgénero sea citada a regularizar su
situacion militar, esta conozca plenamente los limites que tiene la Ley 48 de 1993 y la
obligacion que tiene la autoridad militar de no realizar ningin procedimiento que vul-
nere la dignidad, la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad e igualdad de estas
ciudadanas, en los términos sefialados en esta providencia. Del mismo modo, debera
incluirse un mecanismo para el reclutamiento de los hombres transexuales que puedan
ser sujetos de la Ley 48 de 1993 y debera considerarse la posibilidad de que las mujeres
transexuales gocen de garantias suficientes para prestar el servicio militar, cuando vo-
luntariamente lo decidan, tal como les es permitido por la ley”.

SU-440 de 2021, Consideracion
67.

El Estado esta obligado a adoptar multiples medidas afirmativas encaminadas a brin-
dar proteger a la poblacion trans hasta garantizar igualdad efectiva. En otras palabras,
existe deber de proteccion reforzada | “Las personas trans son titulares de una protec-
cion cualificada contra la discriminacion que supone que (...) El Estado tiene un deber
cualificado de conducta que le impone la obligacion de adoptar medidas afirmativas en-
caminadas a proteger a esta poblacion y garantizar que la igualdad sea real y efectiva”.

T-218 de 2022, Orden 6. T-321
de 2023, Orden 6.

El Ministerio de Salud tiene la orden vencida desde hace aproximadamente un afio de
expedir una Guia de Practica Clinica para trato a personas trans en servicios de salud,
con la intencion de reducir barreras, estigmatizacion, patologizacion y discriminacion
| “EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social a que, en el término de un
(1) afio contado a partir de la notificacion de esta providencia, y en el marco de sus
competencias legales, emita la guia de practica clinica, con sus respectivos protocolos,
para la atencion integral en salud de las personas transgénero y, particularmente, para el
suministro de los procedimientos médicos de afirmacion de género.

T-188 de 2024, Consideracion
169 y Orden 6.

El Ministerio de Justicia debe caracterizar el problema de discriminacién contra per-
sonas trans en centros penitenciarios y establecer un protocolo de prevencion. Dentro
de la sentencia también se hace referencia a recomendaciones de sensibilizacion como
herramientas necesarias para atender a la problematica. | “La Comision Interamericana
solicito a los Estados adoptar medidas para prevenir la violencia en contra de las per-
sonas LGBTI privadas de la libertad. Por ejemplo, requirid: (iii) desarrollar programas
de sensibilizacion y capacitacion en diversidad para el personal de seguridad, migra-
cion y funcionarios policiales” — “ORDENAR al Centro Penitenciario y Carcelario de
Alta y Mediana Seguridad de Calatea, en coordinacion con el INPEC, y el Ministerio
de Justicia y del Derecho, en un término maximo de cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, estudien la problematica de violencia y discriminacion
por prejuicio en contra de las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad de este centro
penitenciario y carcelario, con especial énfasis en las personas trans. Este estudio debe-
ra identificar, como minimo, las causas de la discriminacion y la violencia en contra de
esta poblacion, los patrones de violencia en su contra y las dificultades que tiene este
centro carcelario y penitenciario para garantizar y cumplir con el Reglamento General
del INPEC y su reglamento interno en relacion con la proteccion y garantia de derechos
de las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad.

A partir de este estudio, y en un término maximo de siete (7) meses siguientes a la
notificacion de esta providencia, estas entidades deberan elaborar e implementar un
protocolo de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion que mitigue las ba-
rreras en el cumplimiento del Reglamento General del INPEC y el reglamento interno
del CPAMS Calatea, y que elimine las violencias y discriminaciones identificadas en
contra de las personas LGBTIQ+ privadas de la libertad, con énfasis en las personas
trans. Para la elaboracion del estudio y del protocolo las entidades deberan garantizar la
participacion de la poblacion trans privada de la libertad, y podran acudir al apoyo de
la Defensoria del Pueblo y/o organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa
de los derechos de las personas trans y/o LGBTIQ+.
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TITULO III

DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS DE LA VIDA DE LAS
PERSONAS CON IDENTIDADES DE GENERO

DIVERSAS

La necesidad de garantizar el derecho a la identidad
de género en los documentos oficiales es un asunto
fundamental de derechos humanos, tal como lo ha
reiterado la Corte Constitucional de Colombia en sus
Sentencias T-063/15, T-033/22 y el Tribunal Superior
de Medellin en la Sentencia T-10631 de 2021. Estas
decisiones judiciales reconocen que la falta de
correspondencia entre la identidad de género de una
persona y su registro civil o documento de identidad
puede derivar en violaciones graves a derechos
fundamentales, como el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, la dignidad humana y la igualdad.

La Sentencia T-033/22 de la Corte Constitucional
avanzo significativamente al reconocer un tercer
marcador de sexo en el sistema de identificacion,
permitiendo que las personas no binarias vean reflejada
su identidad de género en sus documentos oficiales.
Complementando este avance. Por su parte, la Sentencia
T-10631 de 2021 del Tribunal Superior de Medellin
amplio el reconocimiento al incluir la categoria “T”
de trans en los documentos de identidad. Esta medida
subraya la importancia de que las instituciones
registrales y notariales estén alineadas con estas
recomendaciones, asegurando que todas las personas,
independientemente de su identidad de género, puedan
acceder a procedimientos de identificacion que reflejen
adecuadamente su identidad, y contribuyendo asi a la
eliminacion de barreras administrativas y sociales que
perpetiian la discriminacion.

En cuanto a la gratuidad de estos procedimientos, es
fundamental resaltar la importancia de que el proceso
de modificacion del registro civil y los documentos
de identidad sea accesible para todas las personas,
sin costo alguno. Esto se encuentra respaldado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva OC-24/17, que enfatiza que los
procedimientos para el cambio de nombre y género
deben ser expeditos, gratuitos y basados unicamente
en el consentimiento libre e informado del solicitante.
La Corte IDH subraya que la accesibilidad a estos
procedimientos es esencial para garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la identidad de género y prevenir
cualquier forma de discriminacion estructural que
pueda limitar el acceso a estos derechos.

En resumen, los articulos propuestos en el Titulo
II estan justificados por la necesidad de garantizar
que todas las personas puedan vivir y ser reconocidas
conforme a su identidad de género, en un marco de
respeto, igualdad y dignidad, cumpliendo con los
estandares establecidos por la jurisprudencia nacional
e internacional en materia de derechos humanos. Un
claro ejemplo de ello es el articulo 14 de la propuesta,
que detalla el procedimiento para la modificacion del
Registro Civil de Nacimiento, garantizando que dicho
proceso sea accesible y sin costo para las personas
en situacion de wvulnerabilidad, incluidas aquellas
privadas de la libertad. Este articulo también elimina las

restricciones temporales para realizar modificaciones en
el registro, permitiendo que las personas con identidades
de género diversas ejerzan plenamente su derecho a la
identidad de género sin limitaciones innecesarias.

Los articulos 15 a 17 refuerzan la proteccion de la
privacidad de los registros modificados, asegurando
que la informacion original quede bajo estricta reserva.
Por ultimo, se prevé la difusion amplia y efectiva de
las rutas y procedimientos disponibles, asegurando que
todas las personas con identidades de género diversas
conozcan sus derechos y los mecanismos para hacerlos
valer.

En relacion con el capitulo “mecanismos para
garantizar el cuidado de la vida de las personas
con identidades de género diversas” en cuestion, es
crucial reconocer que el trabajo de cuidado abarca un
amplio espectro de actividades orientadas al bienestar
cotidiano de las personas en multiples dimensiones:
material, econdmica, moral y emocional. Este concepto
incluye desde la provision de bienes esenciales para la
vida, como la alimentacion, el abrigo, la limpieza y la
salud, hasta el acompafiamiento y apoyo emocional, asi
como la transmision de conocimientos, valores sociales
y practicas, especialmente a través de los procesos de
crianza.

En Colombia, la Ley 2294 de 2023 establece
en su articulo 84 el reconocimiento de la economia
del cuidado no remunerado como una actividad
productiva dentro del sector rural. Ademas, el articulo
106 dispone que el Ministerio de Igualdad y Equidad,
en el marco del Sistema Nacional de Cuidado, tiene
la responsabilidad de crear, fortalecer e integrar una
oferta de servicios dirigida a la formacion, bienestar,
generacion de ingresos y fortalecimiento de capacidades
tanto para personas cuidadoras remuneradas como no
remuneradas. Esta oferta de servicios también abarca
el cuidado y desarrollo de capacidades para aquellos
que requieren apoyo, como nifios, nifias, adolescentes,
personas con discapacidad, personas mayores y demas
poblaciones definidas por el Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Asimismo, la Corte Constitucional, en su Sentencia
T-583 de 2023, reconoce el cuidado como un derecho
fundamental. Este reconocimiento subraya que quienes
ejercen el trabajo de cuidado deben poder hacerlo sin
discriminacion y destaca que el cuidado atraviesa las
relaciones interpersonales, familiares y comunitarias,
constituyendo el nicleo relacional que sostiene el
Estado Social de Derecho!3.

Este enfoque se conecta directamente con la realidad
de las personas con experiencia de vida trans, ya que
existe una profunda interdependencia entre sus vivencias
y la necesidad de tejer redes de apoyo y cuidado que

13 Corte Constitucional. Sentencia T-448 de 2018. M. P. An-
tonio José Lizarazo Ocampo., Sentencia T-141 de 2015.
M. P. Maria Victoria Calle Correa. y Sentencia T-370 de
2019. M. P. Cristina Pardo Schlesinger. Sentencia C-410
de 1994. M. P. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia C-371 de
2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz. S.V. de los magistrados
Eduardo Cifuentes Mufioz, Alejandro Martinez Caballe-
ro y Alvaro Tafur Galvis., Sentencia C-112 del 2000. M.
P. Alejandro Martinez Caballero.
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les permitan ejercer su derecho fundamental a la vida y
a una vida digna. Esto es esencial para contrarrestar la
falta de aceptacion familiar y social que muchas de estas
personas enfrentan, y para ayudarlas a sobrellevar los
efectos de la violencia transfobica y la discriminacion
que permea todas las esferas sociales de la sociedad
actual.

La necesidad de reconocer el trabajo de cuidado en
el presente proyecto de ley no implica la construccion
de un sistema de cuidado paralelo, sino la incorporacion
de este trabajo en el sistema nacional de cuidado ya
existente. Las personas cuidadoras trans, sus redes
de apoyo y familias elegidas ya estan presentes y
activas, aunque su labor continta siendo marginada e
informal. Esta ley busca superar una vision tradicional
y restrictiva del cuidado, anclada en una ldogica
familiarista y hetero-cisnormativa que, bajo argumentos
sexistas y patriarcales, define quiénes son consideradas
verdaderas cuidadoras en la sociedad y quiénes no.

El reconocimiento del trabajo de cuidado entre
personas trans es fundamental, no solo para evitar
medidas discriminatorias, sino porque el mismo
representa un pilar comunitario indispensable frente a
las deficiencias de un Estado que a menudo desatiende
los derechos y necesidades de esta poblacion. No
reconocer este trabajo es perpetuar la exclusion y
desatender una realidad que es vital para la cohesion y
el bienestar de todas las personas en la sociedad.

En relacion con el capitulo de educacion es preciso
mencionar que: “La escuela es determinante en los
sentimientos y la construccion que las personas generan
hacia si mismos y su género, pues son potenciadoras del
sistema sexo-género lo cual genera discriminacion hacia
las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas; por otra parte, se evidencido que
las escuelas en sus dispositivos pedagogicos proponen
estrategias de construccion de la identidad que refuerzan
estereotipos y roles de género desiguales para hombres
y mujeres, aceptan Unicamente el relacionamiento
heterosexual y la construccion binaria, dejando de lado
a las personas que no encajan en dichas categorias”
(Duréan, 2019).

La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos!?, escrita por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, establece en su articulo 26
lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo que respecta a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional
debera ser generalizada, y el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra como objetivo el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales.
Promovera la comprension, la tolerancia y la

14 Naciones Unidas. (1948). Declaracion Universal de De-
rechos Humanos.

amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y fomentara las
actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. (Naciones Unidas,
1948, pp. 3, 6, 8).

Por su parte, en la reunién de especialistas en
legislacion internacional realizada en Yogyakarta
en 2006, sobre la Aplicacion de la Legislacion
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones
de Orientacion Sexual e Identidad de Género, se
promulgaron los Principios de Yogyakartal>, que
establecen los estandares legales basicos para que los
gobiernos y otros actores detengan la violencia, el
abuso y la discriminacion ejercida contra lesbianas,
homosexuales, bisexuales y personas transgénero, con
el fin de asegurar una igualdad plena.

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y
culturales, se definio en el Principio 16 el derecho a la
educacion, afirmando que “toda persona tiene derecho
a la educacion, sin discriminacion alguna basada en
su orientacion sexual e identidad de género, y con el
debido respeto hacia estas”. Conmina a los estados a
que, entre otras disposiciones, a) adopten las medidas
de toda indole que sean necesarias para garantizar el
acceso en igualdad de condiciones sin discriminacion
por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, b) garanticen el desarrollo de la personalidad
y las capacidades al méaximo, c) esté encaminada a
inculcar el respeto por las libertades fundamentales
de los estudiantes y sus familias asi como su identidad
cultural, d) consideren las necesidades particulares de las
y los estudiantes y sus familias, e) brinde a estudiantes
y docentes proteccion contra todas las formas de
exclusion y violencia dentro del ambiente escolar, f)
garantice el acceso a oportunidades y recursos para un
aprendizaje perdurable sin discriminacion, incluyendo
personas adultas que ya hayan sufrido estas formas de
discriminacion en el sistema educativo.

En el contexto nacional, la Constitucion Politica de
Colombia en el articulo 16 establece: “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. Todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los
demas y el orden juridico” (Presidencia de la Republica,
1991).

A pesar de este panorama global y local, en
Colombia persisten dificultades significativas para las
personas trans en el acceso a derechos fundamentales,
a pesar de contar con legislacion relevante. Aunque se
han realizado avances en areas como el servicio militar
(Sentencia de Constitucionalidad C-114/17), el cambio
de sexo en menores de edad (Sentencias de tutela
T-498/17yT-675/17),y el derecho a someterse a cirugias
de reasignacion de sexo por medio de la EPS (Sentencia
de tutela T-552/13), la legislacion se ha centrado en

15 Principios de Yogyakarta. (2007). Principios sobre la
aplicacién de la legislacion internacional de derechos
humanos en relacidon con la orientacion sexual y la iden-
tidad de género.
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intervenciones médicas y la no discriminacion, sin
abordar suficientemente necesidades estructurales
como la educacion, la vivienda o el trabajo formall®.
(Duran, 2019).

La Direccion de Desarrollo Social, a través de la
Subdireccion de Género del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), publico en el afio 2021 el
estudio Situacion de las personas Trans en Colombia,
identificando las dificultades y obstaculos que enfrenta
la poblacion trans, encontrando que de las personas
pertenecientes a la comunidad LGTBI, las personas
con experiencia de vida trans son el grupo con mas
alto indice de precariedad y exclusion del sistema de
educacion. En comparacion con los demas grupos,
son quienes tienen una mayor proporcion de estudios
secundarios incompletos (36,3%) y la proporcion mas
baja de educacion superior completa (16,8%). Como
lo indican los autores del estudio ““...estos datos nos
indican procesos tempranos de desercion escolar,
los cuales pueden estar relacionados con situaciones
de intolerancia y discriminacion, ligados con el
momento de la vida de estas personas en que se puede
presentar un rompimiento con el contexto familiar y la
transformacion corporal” (Brigeiro, Castillo y Murad,
20009, p. 40, citado por DNP, 2021).

De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), las personas con
experiencia de vida trans, solo en la ciudad de Bogota,
tiene un escaso nivel educativo: el 7.89% de mujeres
trans acceden a la universidad, frente al 14.29% de los
hombres. El bachillerato solo lo terminan el 57.8% y el
57.14% respectivamente.

Por otra parte, la Encuesta de Clima Escolar
LGBT en Colombia!”, realizada en 613 colegios de
Bogota, revela que los estudiantes han experimentado
discriminacion relacionada con su orientacion sexual
o identidad de género, incluyendo acoso verbal, fisico,
ciberacoso y acoso por parte de profesores y directivos.
Segtin el estudio, el 54.8% de los encuestados se sienten
inseguros en sus colegios debido a la expresion de su
género, y el 6.3% por su identidad de género (hombre
o mujer trans). Ademas, el 23.6% de los comentarios
discriminatorios provienen de profesores (Colombia
Diversa, 2016). Adicionalmente el 23.6% de 23 los
estudiantes LGBT comentd que estos comentarios los
hacen los profesores (Colombia Diversa, 2016).

Por otra parte, el estudio PPLGBTI, realizado en
2017, refleja un bajo nivel educativo en la poblacion
transgénero en Bogota. Solo el 7.89% de las mujeres
trans acceden a la universidad, frente al 14.29%
de los hombres trans, y solo el 57.89% y 57.14%,
respectivamente, completan el bachillerato. Los
jovenes trans son mas propensos a experimentar acoso

16 Duran, J. (2019). Aspectos necesarios para la inclusion
de las personas trans en la educacidon superior. Apoyo a
la creacion de politicas publicas. Trabajo de grado para
optar el titulo de Magister en Educacion. UNAB- Colom-
bia.

Colombia Diversa y Sentiido (2016) Encuesta de Clima
Escolar LGBT en Colombia. Mi voz cuenta experiencias
de adolescentes y jovenes lesbianas, gays, bisexuales y
trans en el ambito escolar.

y aislamiento en el entorno educativo, lo que puede
llevar a desercion escolar, abuso de alcohol y drogas,
problemas de salud mental e incluso suicidio.

Es importante sefialar que, a pesar de los esfuerzos
por identificar las barreras que enfrentan las personas
trans en cuanto al acceso a derechos fundamentales,
la informacion recopilada sigue siendo insuficiente, y
faltan datos estadisticos sobre el acceso a la educacion
de personas trans en todas las etapas del curso de
vida. Esto dificulta la comprension de sus necesidades
educativas y limita la creacion de politicas adecuadas.

La Corte Constitucional de Colombia ha amparado
los derechos de las personas trans en el ambito educativo
en varias ocasiones. En la Sentencia T-562/2013 fallo
a favor de una estudiante trans y considerd necesario
que las autoridades académicas en una primera etapa
realicen un acompafamiento que le brinde una adecuada
adaptacion a la estudiante trans y en una segunda
etapa, que se debe incluir en el proceso a la comunidad
educativa, para evitar que se vulneren derechos, y que
se presente el matoneo escolar. A raiz del caso Sergio
Urrego, una sentencia de la Corte Constitucional obligd
a las instituciones educativas a revisar los manuales
de convivencia y a crear una serie de protocolos para
garantizar la integridad de las personas con diferente
orientacion sexual. La falta de reconocimiento de nifias,
nifies, nifios y adolescentes trans impone una barrera
adicional. A pesar de estos avances jurisprudenciales,
se siguen documentando casos de estudiantes trans a
quienes les prohiben el acceso o permanencia en estos
espacios u obligan a utilizar uniformes o bafios del
género con el que no se identifican. Recientemente, la
Corte constitucional de nuevo se pronuncio a través de
la Sentencia T-261 de 2024, para proteger los derechos
de una menor trans de 14 afios, a quien le fueron
vulnerados sus derechos en la institucion educativa
donde era estudiante, por parte de las directivas de la
institucion, quienes no activaron ningun protocolo de
acompafiamiento ni ruta de atencion para acompanar su
proceso de transicion de género y su neurodivergencia.

La educacion es necesaria en todos los sentidos.
Es uno de los aspectos clave que impulsa el avance
y progreso de las personas y de la sociedad. El que
las personas trans tengan dificultades para acceder
al sistema educativo los limita en su desarrollo y en
su participacion en la sociedad. La promulgacion de
una Ley de Identidad de Género que contemple la
proteccion del derecho a la educacion para las personas
trans en Colombia, va a contribuir al sostenimiento
del tejido social y a la garantia de los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y el derecho a la igualdad,
en el acceso y permanencia de las personas trans en el
sistema educativo.

En relacion con el Capitulo de Salud y Seguridad
Social, el derecho alasalud esun derecho fundamental, 1
inherente a la persona humana, esencial para la
realizacion de la igualdad material y de una vida digna.
Este derecho ha sido historicamente vulnerado a las
personas con identidades de género diversas, lo cual ha
tenido consecuencias graves para su salud, negandoles
la posibilidad de una vida digna y obstaculizando el

18 Ley 1751 de 2015.
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goce de otros derechos como el trabajo, la vivienda y la
educacion, poniendo incluso en riesgo su vida.

Las personas con identidades diversas sufren
distintas violencias en toda la cadena de atencion en
salud. Sufren lanegacion olatrivializacion del derechoal
nombre y el pronombre identitario, juicios inapropiados
sobre su identidad de género y la invalidacion de las
experiencias de vida no binarias. En algunos casos,
los prestadores de salud se niegan a ofrecer servicios
apelando a creencias religiosas o éticas personales, o
manifiestan rechazo por tocar a una persona trans.”
Ademas, se han registrado actos de violencia fisica y
sexual, vinculados a la fetichizacion de los cuerpos de
las personas trans y no binarias, asi como la omision del
uso del consentimiento informado.2%

Es importante sefalar que uno de los fundamentos
de estas violencias es la patologizacion. Esta practica
consiste en considerar la diversidad de género como una
enfermedad mental en si misma. Este marco conceptual
de la patologizacion estimula todo tipo de violencias y
la negacion de todos los servicios de salud, tanto los de
afirmacion identitaria como los servicios de salud que
no tienen que ver con la experiencia de género de la
persona. En 2023, la Defensoria del Pueblo identifico
33 hechos de VBG contra personas trans tratando de
acceder a salud (los hechos totales de violencia basada
en género hacia personas trans registrados por la entidad
fueron 209).

La patologizacion también impulsa intentos de
curar a las personas que viven estas identidades
mediante tratos crueles y degradantes.?! Estas practicas
no se adectian a ninguna guia de practica o a version
alguna de los Estandares de Atencion para la Salud de
las Personas Transgénero y de Género Diverso, cuya

19 Temblores ONG. Qué maricada con nuestros derechos,
2019.

Fundacion Grupo de Acciéon y Apoyo a personas Trans,
GAAT. 5 DERECHOS EN CLAVE TRANS, Analisis
sobre la situacion de los derechos a la movilidad, la edu-
cacion, el trabajo, la salud y la vivienda de las personas
Trans en Colombia. Bogota, Fundacion GAAT, 2021.
Temblores ONG. Sin Curas ni Remedios, Diagndstico
sobre las barreras de acceso a la salud para sexualidades
y géneros disidentes. Bogota, 2021.

Ministerio del Interior & PAIIS (2018). Recomendacio-
nes para la garantia del derecho a la salud de las per-
sonas trans*: un primer paso hacia la construccion de
lineamientos diferenciales para la atencion humanizada
de personas trans* en Colombia. Bogota: Ministerio del
interior.

Secretaria Distrital de Salud de Bogota. ATENCION IN-
TEGRAL EN SALUD PARA PERSONAS TRANS Y
NO BINARIA: Situaciones de salud y caracterizacion.
Bogota, 2021.

ILGA Mundo: Lucas Ramén Mendos, Poniéndole limites
al engafio: Un estudio juridico mundial sobre la regula-
cion legal de las mal llamadas “terapias de conversion”
(Ginebra: ILGA Mundo, 2020).

Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de De-
rechos Humanos. Practica de las llamadas “terapias de
conversion” Informe del Experto Independiente sobre
la proteccién contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género.
2020.

20

21

version mas reciente fue publicada en 202222 por la

Organizacion Mundial de Profesionales por la Salud
Trans. Vale la pena mencionar que los esfuerzos por
cambiar la identidad de género de las personas estan
prohibidos expresa o indirectamente en 30 paises.2

Otras formas de negacion del servicio obedecen a la
falta de sistemas comprensivos de la diversidad de las
identidades. Las personas trans masculinas y no binarias
asignadas femenino al nacer que hacen cambio en los
marcadores de género de sus cédulas se enfrentan a la
negacion del servicio de ginecologia al estar ligado a un
marcador femenino en la cédula 2%, Esto también afecta
de manera diferenciada a quienes deciden gestar, ya que
no existen servicios que comprendan las necesidades
especificas de paternidades y xaternidades trans.

Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud afirma
que la incongruencia de género ha sido reclasificada,
moviéndose del capitulo de Desordenes Mentales
y del Comportamiento a un nuevo capitulo titulado
“Condiciones Relacionadas con la Salud Sexual”. Este
cambio refleja el conocimiento cientifico mas reciente,
que demuestra que las identidades trans y de género
diverso no son condiciones de enfermedad mental,
y que clasificarlas de esta manera puede generar un
estigma considerable.

Las practicas patologizantes, junto con otras formas
de violencia, han llevado a que muchas personas
trans, travestis y no binarias eviten acudir a servicios
de salud, tanto para problemas no relacionados con
su identidad de género como para recibir atencion
afirmativa de género (Ministerio del Interior & PAIIS,
2018; Fundacion GAAT, 2021; Temblores ONG,
2021). Como consecuencia, esta poblacion ha recurrido
a la automedicacion para el reemplazo hormonal, sin
acompafiamiento profesional, y a procedimientos
artesanales, que han generado graves afectaciones en su
salud.?

Por todo lo anterior, la Corte Constitucional ha
generado extensa providencia respecto al estado del
acceso al derecho a la salud de las personas trans y
no binarias en Colombia. A continuacion, se presenta
una tabla con los derechos tutelados por la Corte
Constitucional en relacion con hechos de violencia en
el acceso a salud de personas trans.

22 Coleman, E., Radix, A. E., Bouman, W. P., Brown, G. R.,
de Vries, A. L. C., Deutsch, M. B., ... Arcelus, J. (2022).
Standards of Care for the Health of Transgender and
Gender Diverse People, Version 8. International Journal
of Transgender Health, 23(sup1), S1-S259. https://doi.or
2/10.1080/26895269.2022.2100644

Legal Frameworks | Regulation of so-called “conversion

therapies”. Ver en https://database.ilga.org/conversion-

therapies-lgbti

24 Ministerio del Interior & PAIIS, 2018 Temblores ONG,
202.

25 Sergi FD, Wilson EC. Filler Use Among Trans
Women: Correlates of Feminizing Subcutaneous Injec-
tions and Their Health Consequences. Transgend Health.
2021 Apr 15;6(2):82-90. Doi: 10.1089/trgh.2020.0035.
PMID: 33937525; PMCID: PMC8080911.
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brarse la libertad del cambio de marcador de sexo, que se materia-
liza en la Sentencia T-033 de 2022 en la cual se tutelan los dere-
chos a la personalidad juridica y a la identidad de género diversa.

Sentencia Resumen Derechos tutelados
La EPS le niega una cirugia de reafirmacion identitaria a un hom-
bre trans argumentando que esta no estaba cubierta por el POS.
gu qu . ot p Derecho a la salud, derecho a la
T-876 de 2012 La Corte argumenta que debe realizarse la cirugia toda vez que es | . .
. . L vida digna.

considerado el medio adecuado por el médico tratante para que el

demandante tenga una vida en condiciones dignas.

Se le niega una cirugia de reafirmacion identitaria a una mujer

t t trata d irugia vital. L rt

Consttueional il Fvor d s accionante y comienza  visam. | DEFecho 1 salud, derecho a a
T-918 de 2012 y identidad, derecho al nombre iden-

titario.

T-552 de 2013

Una mujer trans y la madre de un joven trans de 17 afos de-
mandan la negacion de cirugias de reafirmacion identitaria. Las
EPS no entregan informacion completa sobre el plan de benefi-
cios en salud y al hacer senalamientos basados en juicios perso-
nales sobre la autonomia de una persona menor de 18 afios y de
la potestad de sus tutores para permitirle realizarse una cirugia de
reafirmacion identitaria.

Derecho a la salud, accesibilidad a
la informacion como parte integral
del derecho a la salud de una per-
sona trans, derecho a la vida digna,
derecho a la identidad y al libre de-
sarrollo de la personalidad.

T-771 de 2013

A una mujer trans le niegan una cirugia de reafirmacion identita-
ria argumentando que no estaba en el POS y su vida no estaba en
riesgo inminente. Se concluye que la cirugia en cuestion no tiene
finalidad estética, sino que es de caracter funcional.

Derecho a la salud, derecho a la
identidad, derecho a los servicios de
salud, derecho a la dignidad.

T-236 de 2020

Un hombre trans es victima de patologizacién y psiquiatriza-
cion forzada por la EPS, esto impide que acceda a atencion afir-
mativa de género durante un largo tiempo, debe costearse por sus
propios medios una cirugia de reafirmacion identitaria. Se ordena
a dos IPS a disefar e implementar un protocolo de atencion dife-
rencial para garantizar el acceso y prestacion de servicios de salud
para personas trans, todo con el acompafamiento del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del Interior.

Se menciona expresamente la patologizacién como una forma de
violencia que impide el acceso a salud del demandante y se or-
dena tomar medidas para no repetir esa practica. Declara que la
negacion del nombre identitario de las personas transgénero es
una vulneracion de sus derechos fundamentales al libre desarrollo
de la personalidad, la identidad de género y la dignidad humana.

Derecho a la salud, derecho al nom-
bre identitario, derecho al libre de-
sarrollo de la personalidad, derecho
a la dignidad humana.

T-421 de 2020

Una mujer trans, victima de desplazamiento, demanda la autori-
zacion y practica de una cirugia de reafirmacion identitaria que le
ha sido negada. Alli se menciona “que no existe un paquete tni-
co y estandarizado para el proceso de afirmacion de la iden-
tidad sexual y de género de las personas #rans(...)” marcando
un paso importante a la autodeterminacion frente a qué cirugias
necesita una persona de acuerdo con su vivencia del género.

Derecho a la salud, derecho a pro-
cedimientos de reafirmacion iden-
titaria, derecho a la identidad de
género,

T-321 de 2023

Una mujer trans privada de la libertad demanda la entrega de ele-
mentos para la terapia afirmativa de género en la Carcel Modelo
de Bucaramanga, servicio que se le negd, ademas de negérsele
otros servicios de salud ordenados por el médico tratante y que
tenian el fin de darle continuidad a su proceso de transito. Este
caso pone de presente las necesidades diferenciales en salud de
una persona trans que esta en privacion de la libertad.

La Corte reconoce la necesidad de un enfoque diferencial ¢ inter-
seccional, ordena la conformacion de un grupo interdisciplinario
que acompaiie el proceso de transito que cumpla también con el
derecho a la informacion ligado al derecho a la salud y el consen-
timiento.

Se ordena la prestacion de los servicios negados y la creacion de
un protocolo o ruta para el tratamiento y seguimiento de las per-
sonas trans privadas de la libertad que solicitan tratamientos de
afirmacion de género. Este sera de caracter vinculante para todos
los establecimientos carcelarios y penitenciarios administrados
por el INPEC.

Derecho a la salud, derecho a la
atencion oportuna e integral, dere-
cho a la identidad, derecho a la vida
digna, despatologizacion de la
identidad de género.
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En suma, existe una jurisprudencia de mas de
doce afios que respalda la necesidad de eliminar las
barreras que siguen impidiendo el acceso pleno al
derecho a la salud para las personas con identidades
de género diversas. Los aspectos relacionados con la
garantia de este derecho, consagrados en el articulo
26 del Proyecto de Ley Integral de Identidad de
Género, son fundamentales para alcanzar un estado
en el que se cumpla lo ordenado reiteradamente por
la Corte Constitucional durante mas de una década.
Lo expuesto deberia ser suficiente para generar
consenso: las personas con identidades diversas no
estan accediendo al derecho a la salud de manera
digna e integral, y existen condiciones de mayor
vulnerabilidad que requieren enfoques diferenciales
para garantizar este acceso.

Finalmente, es importante mencionar que
actualmente hay normativas fragmentadas que han
intentado regular este derecho. Recientemente, la
Superintendencia Nacional de Salud construyo
la circular externa por la cual se imparten
instrucciones generales de inspeccion, vigilancia y
control para la garantia del derecho a la salud de
personas trans en Colombia. En 2021, la Alcaldia
de Bogota, desde la Secretaria de Salud, publico el
documento ATENCION INTEGRAL EN SALUD
PARA PERSONAS TRANS Y NO BINARIAS,
Situaciones de salud y caracterizacion, con el
objetivo de hacer un esfuerzo en la identificacion
de situaciones que afectan a las personas trans y no
binarias de la ciudad de Bogota. Este documento
tiene el objetivo de orientar a las EAPBS e IPS
en la implementacion de la Ruta de Promocion
y Mantenimiento de la Salud en el marco de la
estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS).

La normativa referida no tiene un desarrollo
integral para la proteccion de los derechos de las
personas trans. Por esta razon, este proyecto de ley,
suple la deuda histérica del sector salud respecto
a la comprension de las necesidades de salud de
las personas trans y no binarias, considerando su
diversidad y las intersecciones que habitan en la
ciudad de Bogota. La atencion a esta diversidad
de necesidades, sin imponer un paquete general de
atencion, es un aspecto que el documento destaca
desde su justificacion y refuerza continuamente a lo
largo de su desarrollo.

A modo de conclusion, es importante mencionar
los esfuerzos constantes en la construccion de una
politica publica LGBT, los cuales, lamentablemente,
no han llegado a buen término. En particular,
el trabajo realizado desde 2011 no ha logrado
mejorar el acceso al derecho a la salud para las
personas con identidades de género diversas. Las
razones del fracaso de la politica publica nacional
LGBT van mas alla del alcance de este texto, pero
evidencian nuevamente la urgente necesidad de que
este Congreso dé un primer paso para saldar esta
importante deuda histérica con las personas trans,
travestis y no binarias.

Para las personas trans y no binarias, el acceso
al sistema de salud es fundamental para poder

ejercer otros derechos con dignidad. La marginacion
historica que han sufrido, al ser desplazadas de los
espacios de atencion en salud, ha deteriorado sus
vidas, haciendo que cualquier problema de salud
escale o no sea atendido por el miedo a que una
visita al hospital resulte mas incomoda o dolorosa
que el motivo de la consulta. Por todo esto, es
imprescindible que el Congreso de la Republica
legisle este proyecto de ley para proteger y
garantizar los derechos de todas las personas trans
en el territorio nacional, en toda su diversidad e
intersecciones.

Enrelacion con la Situacion Militar, en Colombia,
el servicio militar obligatorio para hombres ha sido
una normativa clave desde la Ley 48 de 1993, que
establece la obligacion de los ciudadanos masculinos
de prestar servicio militar. Sin embargo, la situacion
de los hombres trans en relacion con este requisito
ha generado debates y desafios debido a la falta de
una normativa especifica y la ambigiiedad legal.

El servicio militar obligatorio en Colombia,
regulado inicialmente por la Ley 48 de 1993, exige
que todos los varones presten servicio. Este marco
ha sido criticado por no considerar las realidades y
necesidades de las personas trans. Aunque la Ley
1861 de 2017 actualiza y regula aspectos especificos
del servicio militar, no aborda adecuadamente la
situacion de los hombres trans. Esta ley establece
los procedimientos y requisitos para cumplir con
el servicio militar y obtener la libreta militar, pero
no ofrece directrices claras para los hombres trans,
quienes enfrentan dificultades para alinear su
identidad de género con las normativas vigentes.

Por su parte, el Decreto 1227 de 2015 interactua
con otras normativas y sentencias relevantes,
como la Sentencia T-448 de 2018 de la Corte
Constitucional, que confirma el derecho de las
personas trans a modificar su identidad de género en
documentos oficiales. Aunque este decreto no aborda
directamente el servicio militar, tiene implicaciones
para la inclusion de personas trans en este ambito, el
cual atn no ha sido completamente actualizado. La
falta de normativas especificas continua siendo un
desafio, como lo demuestra la Sentencia T-099 de
2015, que excluyo a las mujeres del servicio militar
obligatorio, dejando a los hombres trans en una
situacion juridica ambigua.

Jurisprudencialmente, via decisiones de la Corte
Constitucional se han logrado unos avances. En la
Sentencia T-099 de 2015, el excluir a las mujeres
del servicio militar obligatorio, fue un avance en la
igualdad de género, pero introdujo una ambigiiedad
importante respecto a los hombres trans. Mientras
que la sentencia clarifico la exclusion de las mujeres,
dejo a los hombres trans en una posicion incierta.
La ley no especificaba claramente su inclusion o
exclusion del servicio militar, creando un vacio
juridico que afectd su capacidad para cumplir con
las obligaciones militares y obtener la libreta militar.

La Ley 1861 de 2017, que reform¢ el servicio
militar en Colombia, buscé modernizar el sistema,
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pero tampoco resolvié la situacion de los hombres
trans. La falta de claridad en la ley dejé a los hombres
trans enfrentando barreras para cumplir con el
servicio military obtener la libreta militar. En 2018, la
senadora Vivian Morales propuso una modificacion
a la Ley 1861 para eximir a las personas trans del
servicio militar de manera explicita. Sin embargo,
su argumentacion, basada en una interpretacion de la
“ideologia de género”, resulto en la exclusion de los
hombres trans del articulo. Este debate evidencio un
profundo desconocimiento sobre la jurisprudencia
constitucional y la realidad de las personas trans, asi
como de las limitaciones del Estado y las fuerzas
armadas para implementar un protocolo que defina
la situacion militar de los hombres trans.

Por otra parte, la Sentencia T-448 de 2018 de la
Corte Constitucional, aunque no abordod directamente
la libreta militar, fue relevante para el debate sobre
los derechos de las personas trans. En esta sentencia,
la Corte reconocio el derecho de las personas trans
a modificar su identidad de género en documentos
oficiales, incluyendo la cédula de ciudadania. Este
fallo es fundamental, ya que subraya que negar la
modificacion del género en documentos constituye
discriminacion. Asi, las politicas relacionadas con
la libreta militar deben ajustarse para reconocer la
identidad de género de las personas trans.

A pesar de los avances jurisprudenciales, la falta
de regulacion especifica para los hombres trans
en el servicio militar compromete varios derechos
fundamentales, como el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el acceso al trabajo y a servicios
administrativos, la dignidad personal, la proteccion
y seguridad juridica, y el acceso a la justicia. Los
hombres trans enfrentan barreras para obtener
la libreta militar debido a su identidad de género,
lo que genera discriminaciéon en comparacion
con los hombres cisgénero. Esto también afecta
sus oportunidades laborales, ya que muchos
empleadores exigen la libreta militar como requisito.
Ademas, la libreta es necesaria para realizar tramites
administrativos, lo que impide que los hombres trans
accedan a servicios basicos.

Para mejorar la situacion, se necesitan reformas
legislativas que incluyan una regulacion especifica
para los hombres trans, actualicen normas como
la Ley 1861 de 2017 para garantizar la igualdad
de trato y no discriminacién, e implementen
programas de capacitacion para funcionarios
encargados del servicio militar, asegurando que las
personas trans sean tratadas con dignidad. También
es crucial continuar revisando la jurisprudencia y
las normativas para proteger adecuadamente los
derechos de los hombres trans.

En conclusion, aunque la jurisprudencia
colombiana ha avanzado en el reconocimiento de
los derechos de las personas trans, es necesario
actualizar las normativas para asegurar que los
ciudadanos, independientemente de su identidad de
género, puedan cumplir con sus obligaciones civicas
sin enfrentar discriminacion. Las sentencias de la
Corte Constitucional, como la T-099 y la T-448, han

sido pasos importantes, pero se requiere una mayor
accion legislativa y regulatoria para garantizar una
inclusion plena y equitativa en el servicio militar y
otros ambitos de la vida publica.

En relacion con el capitulo de Trabajo y
Autonomia Econdmica, el derecho al trabajo esta
consagrado en el articulo 25 de la Constitucion
Colombiana como un derecho y una obligacion social
en todas sus modalidades, sin embargo, las personas
trans han enfrentado histéricamente obstaculos que
le impiden disfrutar de esta garantia, evidenciando
un desequilibrio en uno de los principios fundantes
de nuestro estado social de derecho: la igualdad. En
este sentido, el proyecto de Ley integral Trans busca
orientar que las acciones destinadas a la generacion
de empleo en el pais, tanto para el sector publico
como privado, aseguren el respeto de los derechos
laborales, estableciendo precedentes significativos
sobre la igualdad de oportunidades, estrategias
contra la discriminacion y el derecho a un ambiente
laboral respetuoso de la dignidad humana de las
personas trans.

En este contexto, la Corte, a través de diversas
sentencias, ha demostrado su compromiso con
la garantia de los derechos fundamentales y la
promocion de la inclusion en el ambito laboral. En
la Sentencia de Tutela T-236 de 2023, la Corte indicod
que una persona trans tiene derecho a ser tratada en
el ambito laboral de acuerdo con su identidad de
género, tanto en la forma en que es llamada como en
el uso del uniforme o vestimenta con la que se sienta
identificada. Esto se aplica sin perjuicio de que el
nombre identitario no coincida con el que figura en
los documentos de identidad, ya que dicha decision
también corresponde al &mbito intimo de la persona.

Pese a los avances jurisprudenciales y segun lo
establecido en la Ley 1752 del 2015 en la cual de
manera explicita se prohibe la discriminacion, en
Colombia persisten problemas significativos en la
practica. Diariamente, el movimiento de personas
trans ha puesto de manifiesto que persisten barreras
significativas para el acceso al empleo. Ademas,
enfrentan estigmatizacion recurrente debido a
su identidad de género, como la asignacion de
roles discriminatorios, la limitacién en el acceso
a una identificacion que refleje su género y
nombre identitario, el hostigamiento por parte de
empleadores y colegas durante los procesos de
contratacion, y la falta de politicas de inclusion
en los entornos laborales. Esto evidencia que, en
muchos casos, la percepcion sobre el género pesa
mas que las competencias o habilidades que pueda
tener una persona trans al momento de iniciar su
vinculacién con una empresa.

Lo anterior permite evidenciar la omision de
los preceptos en que el derecho al trabajo debe
ser desarrollado en condiciones de dignidad,
garantizando que la productividad no aumente la
discriminacion y mas si se trata de una persona trans.
En este orden de ideas, la normatividad demanda al
Estadoa: 1. Adoptardntodas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias
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a fin de eliminar y prohibir la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de
género en el empleo publico y privado, incluso
en lo concerniente a capacitacion profesional,
contratacion, promocion, despido, condiciones
de trabajo y remuneracion; || 2. Eliminaran toda
discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género a fin de garantizar iguales
oportunidades de empleo y superacion en todas las
areas del servicio publico, incluidos todos los niveles
del servicio gubernamental y el empleo en funciones
publicas, incluyendo el servicio en la policia y
las fuerzas armadas, y proveerdn programas
apropiados de capacitacion y sensibilizacion a fin
de contrarrestar las actitudes discriminatorias. Sin
embargo, estas directrices resultan ser insuficientes,
porque en la practica esta carece de aplicabilidad
en planes, programas, proyectos y politicas que
rechacen activamente la violencia transfobica y la
discriminacion en razon de la identidad de género en
todas sus dimensiones.

Ahora bien, lo anterior se suma a la realidad que
viven cuando logran obtener un empleo materializado
en el nivel de presion que se presenta por sus
roles sociales, lo que los lleva a tener que acceder
a trabajos informales con salarios precarizados,
siendo esto, una discriminacion consecuente con
la disminucion de la calidad de vida en todos los
aspectos, dado que limita el acceso en condiciones
de dignidad a la vivienda, a la salud, a la recreacion,
a la educacion, al ocio, entre otros.

Los vacios en todo lo que constituye garantias
laborales para las personas trans, reflejan una
necesidad urgente de desarrollar e implementar
politicas especificas que aborden las barreras que
impone la discriminacion, es asi que la creacion
de una normativa incluyente, la implementacion
efectiva de politicas antidiscriminatorias, el acceso
equitativo a oportunidades laborales, la proteccion
de la salud laboral, la erradicacion del estigma y la
interoperatividad institucional en el seguimiento y
generacion de datos que evidencien el estado y las
condiciones en las que se emplean las personas trans,
son pasos adecuados para garantizar un entorno
laboral justo, seguro y protector de sus vidas.
Es por esto que las acciones concertadas por los
tomadores de decisiones, las instancias del gobierno
que les corresponde hacer control y vigilancia del
sector empresarial, es esencial para cerrar estas
brechas y avanzar hacia una verdadera igualdad de
oportunidades en el &mbito laboral.

Por lo anterior se hace preciso, que esta
Corporacion comprenda que a pesar de los avances
jurisprudenciales y normativos, aun las personas
trans, vivencian constantes vacios en la proteccion
del derecho al trabajo. Esto obedece a la incapacidad
que historicamente ha tenido el Estado colombiano a
través de sus instituciones de tener leyes especificas
que respondan a los cambios en materia de exclusion
que viven las personas trans.

En relacion con el capitulo de Arte, la inclusion
de personas trans y no binarias en espacios de

arte y cultura no solo es una cuestion de justicia
social, sino también un imperativo legal en
muchos paises. El arte y la cultura constituyen
elementos fundamentales en la formacion de la
identidad personal y colectiva. La jurisprudencia
contemporanea y la teoria juridica reconocen que la
participacion en actividades culturales contribuye
al desarrollo integral del individuo. En el ambito
juridico, se sostiene que el derecho a la cultura es
un componente esencial de los derechos humanos,
respaldado por instrumentos internacionales como
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) (ONU, 1966).

La teoria de la autorrealizacion de Abraham
Maslow?2° y los estudios sobre el “flujo”” de Mihaly
Csikszentmihalyi?’ destacan cémo la participacion
en actividades artisticas promueve el crecimiento
personal y la autoexpresion. Ademas, investigaciones
en neurociencia y psicologia del arte muestran que
el arte facilita el autoconocimiento y la regulacion
emocional, cruciales para personas que enfrentan
desafios en la construccion de su identidad?® 29,

Los programas de arte y cultura tienen ademas un
especial impacto en la reduccion de la desigualdad
y el bienestar en diferentes aspectos en los que la
poblacion trans y no binaria son especialmente
vulnerables. El Proyecto de Ley que se presenta ante
el Congreso de la Republica pretende que se fomente
la participacion de las personas trans y no binarias
en los diferentes niveles territoriales mediante la
transversalizacion del enfoque de orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género
diversas (OSIEG), asi como la promocion de planes,
proyectos, programas y politicas que fomenten
el acceso y la participacion de esta poblacion en
espacios culturales desde los diferentes roles de
promocion, creacion y consumo. Los impactos de
estas iniciativas abarcan diferentes aspectos de la
experiencia de vida trans y no binaria:

1. Inclusiénsocialyreducciondelaexclusion:
Los programas de arte inclusivos fomentan
la participacion de personas de comunidades
minoritarias en actividades culturales,
lo que promueve la inclusiébn social.
Espacios culturales que adoptan politicas
inclusivas y ofrecen oportunidades para la
participacion equitativa ayudan a reducir la
exclusion y el aislamiento social. El informe
Diversity Arts Australia (2017) muestra
que los programas artisticos inclusivos
reducen la exclusion social al proporcionar
plataformas para la participacion activa de

artistas de comunidades marginadas, lo que

26 Maslow, A. H. (1968). Hacia una psicologia del ser. Van
Nostrand Reinhold.

27 Csikszentmihalyi, M. (1996). Creatividad: Fluir y la psi-

cologia del descubrimiento y la invencién. HarperColl-

mns.

28 7Zeki, S. (1999). Vision interna: Una exploracion del arte

y el cerebro. Oxford University Press.

29 Rubin, C. J. (2005). Arte y desarrollo humano. Springer.



Pégina 20

Viernes, 2 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 586

contribuye a la creacion de comunidades
mas cohesionadas y equitativas.

2. Empoderamiento y autoeficacia: El arte
y la cultura proporcionan herramientas
para el empoderamiento personal 'y
colectivo. Participar en actividades artisticas
permite a las personas de comunidades
minoritarias expresar su identidad, explorar
su creatividad y desarrollar habilidades que
pueden tener un impacto positivo en su vida
personal y profesional. El estudio de Klein y
Johnson30, publicado en el Journal of Social
Inclusion, demuestra que la participacion en
proyectos artisticos empodera a individuos
en comunidades marginadas, al fomentar
habilidades de liderazgo y autoeficacia. Los
participantes informan un mayor sentido
de control sobre sus vidas y una mayor
capacidad para enfrentar desafios.

3. Reduccion de la desigualdad econémica:
El acceso al arte y la cultura también puede
contribuir a la reduccion de la desigualdad
econémica, al ofrecer oportunidades
laborales y economicas para artistas de
comunidades minoritarias. La promocion
y el apoyo a artistas emergentes de estas
comunidades puede ayudar a cerrar la brecha
econdémica y ofrecer nuevas vias de ingresos
y estabilidad. La investigacion de Wilson y
Roberts (20193!) en Economic Development
Quarterly indica que los programas de arte
que apoyan a artistas de comunidades
minoritarias tienen un impacto positivo
en la economia local, al generar empleos
y fomentar la creatividad empresarial.
Estos programas también ayudan a reducir
la desigualdad econdémica al ofrecer
oportunidades de desarrollo profesional y
economico.

El censo de 2021 en Canadé reflejo que este
punto es especialmente importante para estas
comunidades, ya que es uno de los campos en los
que las personas con identidades de género diversas
han encontrado alternativas de ingresos. Segun los
datos, 1 de cada 20 personas no binarias afirmé que
su fuente de ingresos es ser artista, mientras que 1
de cada 51 personas trans dijo lo mismo. Para las
mujeres cisgénero, esta cifra es de 1 de cada 92,y
para los hombres cisgénero, de 1 de cada 115.

Las acciones afirmativas contempladas en el
Proyecto de Ley constituyen una herramienta clave
para garantizar el acceso no solo a programas y
proyectos, beneficios de financiacion y espacios
comunitarios, sino también a la participacion
en instituciones y cargos estatales en los que las

30 Klein, M., & Johnson, R. (2016). Arte y empoderamien-
to: Construyendo liderazgo y autoeficacia. Revista de In-
clusion Social.

31 Wilson, A., & Roberts, S. (2019). Impacto econdémico de
los programas de arte en las economias locales. Revista
de Desarrollo Econémico.

personas con identidades de género diversas puedan
dirigir, coordinar, verificar y participar en la toma de
decisiones.

4. Creacion de espacios seguros y de apoyo:
Los espacios culturales inclusivos actian
como refugios seguros para personas de
comunidades  minoritarias,  ofreciendo
ambientes donde pueden expresarse sin
temor a la discriminacion, compartir sus
experiencias y encontrar apoyo emocional
y social. El estudio de Miller y Thompson
(2020)32, publicado en el Social Work and Art
Therapy Journal, muestra que los espacios
culturales inclusivos sirven como refugios
seguros para personas de comunidades
marginadas, proporcionando un entorno de
apoyo y validacion que mejora su bienestar
general.

Otro componente importante es la representacion
en los medios de comunicacidon, ya que estos
construyen imaginarios que luego se transforman en
juicios y actitudes hacia grupos historicamente poco
representados. El Proyecto de Ley busca promover
una cultura respetuosa, inclusiva y dignificante, a
través del apoyo del Sistema de Medios Publicos
(RTVC), la creacion de fondos, becas y estimulos
para la creacion de contenidos originados o dirigidos
a esta poblacion, y la generacion, recopilacion y
conservacion del patrimonio cultural creado por
personas y comunidades con identidades de género
diversas.

5. Visibilidad y representacion: El arte y
la cultura también ofrecen plataformas para la
visibilidad de comunidades minoritarias que, de otro
modo, podrian ser invisibilizadas. La representacion
en medios culturales permite que las historias y
experiencias de estos grupos sean reconocidas y
valoradas. Esto no solo combate estereotipos y
prejuicios, sino que también proporciona modelos
a seguir y un sentido de pertenencia a las personas
de estas comunidades. El estudio de Smith y White
(2018)33 en Cultural Studies demuestra que la
representacion positiva en los medios culturales
tiene un impacto significativo en la autoestima
y el bienestar de las personas de comunidades
minoritarias, ayudando a construir una identidad
positiva y desafiando las narrativas discriminatorias.

En conclusion, el componente de arte y cultura del
Proyecto de Ley busca generar mejoras significativas
en la vida de las personas con identidades de género
diversas. Estas personas han encontrado en el arte
no solo un apoyo emocional, sino también una
oportunidad para construir proyectos de identidad
e independencia financiera. Sin embargo, la
representacion en espacios culturales masivos ha

32 Miller, T., & Thompson, L. (2020). Espacios seguros en
las artes: Proporcionando refugio para comunidades mar-
ginadas. Revista de Trabajo Social y Terapia Artistica.

33 Smith, J., & White, K. (2018). Visibilidad cultural e in-
clusion: El impacto de la representacion en los medios.
Estudios Culturales.
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perpetuado estereotipos y prejuicios en lugar de
promover la educacion, integracion y dignificacion
de las historias de vida trans. Es momento de que
estas personas cuenten sus historias, encuentren
referentes positivos y sean visibilizadas en narrativas
que desmonten imaginarios discriminatorios.

Conrelacion al Capitulo de Ruralidad y Ambiente,
el reconocimiento de las personas con identidades
de género diversas en el ambito rural y ambiental es
una cuestion de derechos fundamentales, inclusion
social y justicia climatica, en la que confluyen
multiples factores de discriminacion.

En Colombia, la poblacion trans y no binaria
enfrenta barreras estructurales que las excluyen de
los derechos y medidas planteadas en las politicas
publicas agrarias y ambientales, lo que agrava su
vulnerabilidad, perpetia la exclusion econdémica y
social y restringe el goce de derechos fundamentales
y colectivos.

La interseccion entre la identidad de género, la
ubicacion geograficay otros factores comolarazayla
condicidon socioecondmica ha generado situaciones
de vulnerabilidad extrema para las personas trans
y no binarias. Por eso, las medidas planteadas en
este capitulo buscan visibilizar esta problematica y
establecer mecanismos que garanticen la inclusion
plena de estas personas con identidades de género
diversas en los procesos de desarrollo rural y la
gestion ambiental, reconociendo su participacion
como sujetos politicos, econdomicos y sociales.

Segiin informes de la CIDH, las personas
con identidades de género diversas enfrentan
discriminacion agravada por factores como su
identidad de género, su pertenencia a comunidades
étnicas y su ubicacion en zonas rurales, lo que las
expone a niveles mas altos de exclusion social,
econémica y ambiental.>* El articulo 37 propone
medidas para garantizar que las personas con
identidades de género diversas sean incluidas
como sujetos de derechos en las politicas agrarias
y ambientales del pais. La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la Opinion Consultiva
OC-24/17 de la Corte IDH reconocen el derecho a
la identidad de género y establecen la obligacion de
los Estados de adoptar medidas diferenciadas para
garantizar la igualdad real de las personas trans.3>

Asimismo, la Constitucion Politica de Colombia
establece, en el articulo 64, que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra, con el objetivo de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de la poblacion rural y campesina.
Este deber del Estado también cobija a las personas
trans y no binarias. En la Sentencia T-025 de 2004,
la Corte Constitucional establecio la vulnerabilidad
estructural de las personas desplazadas por el
conflicto armado, quienes incluyen a personas
LGBTIQ+ que han sido expulsadas de sus territorios

34 CIDH. (2015). “Violencia contra personas LGBTI en
América Latina y el Caribe.”

35 Corte IDH. (2017). Opinion Consultiva OC-24/17 sobre
identidad de género y no discriminacion.

debido a la violencia y la discriminacion por su
identidad de género. El Tribunal exhort6 al Estado
a disefiar politicas especificas para la inclusion de
estas personas en los programas de restitucion y
formalizacion de tierras, teniendo en cuenta que el
acceso a la tierra se ha establecido como una medida
de reparacion y garantia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, especialmente para poblaciones
histéricamente marginadas.

El punto de partida desde el cual se propone el
articulo 37 es la transversalizacion de los enfoques
diferenciales en las medidas tomadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el fin de abordar las multiples discriminaciones y
barreras que enfrentan las personas con identidades
de género diversas para la tenencia y disfrute de la
tierra. Asimismo, el Programa de Formalizacion de
Tierras propuesto en el articulo 37 responde a estas
disposiciones legales, buscando asegurar que las
personas trans y no binarias, con vocacion agraria,
tengan acceso a la tierra, ya sea de manera individual
0 asociativa.

Es crucial reconocer que las personas trans son
relegadas a los margenes del orden social. El sistema
de género no solo clasifica a los individuos seglin su
cuerpo y las expectativas sociales, sino que también
impone modelos idealizados de corporalidad,
utilizados para distribuir de manera desigual los
recursos y responsabilidades sociales. Asi, el
espacio, el tiempo, el trabajo, y las oportunidades
se asignan de forma desigual segin el género,
confinando a quienes desafian la cisheteronorma a
posiciones periféricas en la sociedad3®.

Por ejemplo, las personas LGBTIQ+, entre
ellas las personas trans y no binarias, no habitan
cominmente espacios centrales 37. Suelen ser
expulsados a temprana edad de sus hogares (o los
abandonan para evitar la discriminacion)’®, se
concentran en las ciudades o zonas rurales apartadas
y, alli, residen en los sectores mas empobrecidos o
con menor acceso a servicios publicos o precarias
condiciones de infraestructura. Estas zonas registran
elevados niveles de polucion o contaminacion y,
por consiguiente, mayores afectaciones en la salud
y el ambiente sano. Por ello, ante la ocurrencia de
eventos climaticos extremos, por ejemplo, carecen
en mayor medida de refugios seguros y terminan
expuestos a impactos mas graves en su integridad
39 En dicho contexto el poder trabajar y disfrutar de

36 Manuel Paez Ramirez, Las personas LGBT. Identidades,
violencias y derechos de las victimas. Bogota, Universi-
dad Externado de Colombia, 2023.

Jack Halberstam. In a Queer Time and Place. Transgen-
der Bodies, Subcultural Lives. New York: New York
University Press, 2005.

37

38 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Infor-

me sobre personas trans y de género diverso y sus de-
rechos economicos, sociales, culturales y ambientales.
Aprobado el 7 de agosto de 2020. OEA/Ser.L/V/IL. Doc.
239.

39 En muchos casos, para las personas LGBTIQ+ “La idea
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la tierra y los derechos agrarios se vuelve imposible,
por lo que se justifica proponer medidas que cierren
esta brecha de desigualdad.

Por otro lado, el derecho a un ambiente sanoy a la
participacion en las decisiones ambientales también
debe garantizarse para las personas con identidades
de género diversas de manera efectiva. En Colombia,
la Ley 99 de 1993, reconoce la importancia
fundamental que tiene de la participacion ciudadana
en la gestion ambiental. Ademas, en la Sentencia
C-035 de 2016, la Corte Constitucional determind
que los derechos ambientales deben protegerse de
manera efectiva, asegurando la participacion de
todas las personas en la toma de decisiones que
afectan su territorio, incluyendo las personas trans
que viven en territorios rurales y que dependen
de los recursos naturales para su subsistencia. Sin
embargo, esta participaciéon no ha sido inclusiva
para las personas con identidades de género
diversas, quienes enfrentan, debido a los prejuicios
predominantes que existen frente a las identidades
de género no normativas, multiples barreras para
que sus opiniones sean tenidas en cuenta en distintos
ambitos, incluida la participacion ambiental. Dichas
discriminaciones se intensifican en entornos rurales
o ante disputas ambientales.

En este sentido, algunas de las barreras
sistematicas y diferenciales que enfrentan las
personas trans y no binarias para el goce del derecho
al medio ambiente sano son:

1. Mayor exposicion a la contaminacion
ambiental por la segregacion en entornos
urbanos y rurales: las personas trans habitan
comunidades marginalizadas y resultan
afectadas con mayor frecuencia por la
polucion del aire, el agua y la ocasionada
por los plésticos en estas zonas, las cuales
inciden en problemas de salud como asma 'y
cancer 40,

misma de hogar se vuelve irrelevante; se sienten aliena-
das dentro de su llamado hogar y, por eso, buscan comu-
nidad y redes fuera de sus vinculos de sangre. Es decir, en
situaciones de desastre climatico, no es automaticamente
que les quiten su hogar, sino mas bien su vivienda, si es
que tienen una”. Vani Bhardwaj, Co-lider del Circulo de
Género y Justicia Climatica en la Society of Gender Pro-
fessionals, Guwahati, India. https://notreaffaireatous.org/
hors-serie-impacts-Igbtqia-rights-and-climate-justice/.
40 por ejemplo, “Estudios han encontrado que las areas con
mayores proporciones de parejas del mismo sexo presen-
taron mayores cantidades de contaminantes atmosféricos
peligrosos en comparacion con areas con menores pro-
porciones de parejas del mismo sexo. Esto ha resultado
en que las personas LGBTQ+ sufran tasas mas altas de
enfermedades cronicas asociadas con la exposicion am-
biental, como enfermedades respiratorias, enfermedades
cardiovasculares y cancer”. Center for American Prog-
ress. How Environmental and Climate Injustice Affects
the LGBTQI+ Community. 16 de junio de 2022. En:
https://www.americanprogress.org/article’how-environ-
mental-and-climate-injustice-affects-the-lgbtqicommu-
nity/. Igualmente, cfr., https://www.earthday.org/how-
climate-change-affects-the-1gbtq-community/.

2. Mayor vulnerabilidad frente a los eventos
climaticos extremos: por ejemplo, dada
su comun carencia de hogares seguros,
poblaciones jovenes con identidades de
género diversas se ven forzadas a vivir
en lugares improvisados lo cual les hace
mas vulnerables ante situaciones desastres
ambientales 41,

El articulo propuesto busca asegurar esta
participacion efectiva y reforzada, incluyendo a
las personas trans y no binarias en los procesos de
consulta y decision sobre proyectos que afecten
el medio donde habitan. Esto es particularmente
relevante en zonas donde se desarrollan proyectos
extractivos o agricolas que impactan directamente
en las comunidades rurales y sus medios de vida. Asi
como en los entornos de ciudad, donde se registran
altos niveles de polucion.

El acceso a la tecnologia y la innovacion,
también planteado en el articulo, es fundamental
para asegurar que estas comunidades puedan
adaptarse a los retos del cambio climatico y la
sostenibilidad, en linea con los compromisos
internacionales de Colombia en materia de cambio
climatico y desarrollo sostenible. La promocion de
la innovacidn, el financiamiento y la formulacion
de proyectos productivos con enfoque diferencial
fortalecerd la capacidad de estas comunidades
para contribuir al desarrollo rural integral. Como
lo plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de la ONU, especificamente de
reducir las desigualdades (ODS 10) y promover la
igualdad de género (ODS 5)*2.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), las desigualdades
sociales y econdmicas exacerban la vulnerabilidad
de las comunidades frente a los desastres naturales
y los efectos adversos del cambio climatico®3.
Las personas con identidades de género diversas,
particularmente aquellas que viven en zonas rurales
o marginadas, enfrentan mayores dificultades
para acceder a recursos y adaptarse a las nuevas
condiciones ambientales.

Colombia, como firmante del Acuerdo de Paris,
ratificado a través de la Ley 1844 de 2017, tiene
la responsabilidad de adoptar medidas inclusivas
que aborden las vulnerabilidades de los grupos
marginados, incluyendo a las personas trans y no
binarias. Las politicas publicas en materia ambiental
deben incorporar un enfoque interseccional que
tenga en cuenta no solo la identidad de género, sino
también otros factores de discriminacion, como la
etnia, la clase social, y la ubicacion geografica®*.

41 Asi se verifico en Jamaica. Cfr., https:/grist.org/article/

what-the-queer-community-brings-to-the-fight-for-cli-

mate-justice/

42 Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible.

43 IPCC. (2014). “Cambio Climatico 2014: Impactos,
Adaptacion y Vulnerabilidad”.

44 Acuerdo de Paris, 2015.
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El Proyecto de Ley Integral Trans propone medidas
concretas para garantizar que las personas trans
participen activamente en la formulacion y ejecucion
de politicas ambientales, en consonancia con los
principios de justicia climatica y equidad social.

Frente al capitulo de proteccion frente a los
impactos diferenciados del conflicto armado, Las
personas con identidades de género diversas han
vivido violencias desproporcionadas y diferenciadas
en el marco del conflicto armado, proveniente
de todos por todo tipo de actores armados y estas
agresiones han sido legitimadas por la sociedad y
en complicidad con sus entornos inmediatos*>. De
acuerdo con la Comision de la Verdad, en su informe
final, Mi cuerpo es la verdad, La deuda politica de
Colombia como Estado y sociedad con las personas
trans y no binarias es inmensa. Durante décadas,
han sido victimas de desproteccion, impunidad y de
la aceptacion social de las violencias cometidas en
su contra por ser consideradas injustamente como
“enfermas” o “criminales”, debido a su identidad de
género:

“7Queé tiene que ver esto con el conflicto armado
colombiano? Todo. FEsos esquemas culturales
adoptados y reproducidos que asocian lo diferente
con lo negativo permearon inevitablemente la
vida de toda la poblacion colombiana, incluso,
la de quienes tomaron las armas: guerrillas,
paramilitares y fuerza publica. Cada grupo, con
un patron particular, persiguio a las personas
LGBTIQ+ en razon de sus orientaciones sexuales e
identidades y expresiones de género no normativas,
para consolidar un control poblacional en los
territorios, mediante la imposicion o reafirmacion
de un orden moral, social, politico, economico y
militar que consideraba «correctoy, y para obtener
o mantener la legitimidad ante la ciudadania que
las veia como «indeseablesy, con el fin de ganar la
guerra. Ademas, las condiciones de precariedad ya
existentes las expusieron aun mds a escenarios de
vulnerabilidad, como las zonas de trabajo sexual,
donde era mas facil convertirse en victimas de los
actores armados. 40”

El Registro tnico de Victimas de la Unidad
para las victimas reporta 6.307 personas LGBTIQ+
victimas del conflicto armado, registro del cual no
se puede distinguir la cifra exacta que corresponde
a violencia cometida contra personas trans y no
binarias. Ademas, como la misma Unidad lo ha
reconocido, existe un preocupante subregistro en
estos datos, “no intentamos afirmar que esta es
la cifra de personas con orientaciones sexuales

e identidades diversas afectadas por el conflicto
45 Caribe Afirmativo (2021). Violencias contra las perso-
nas trans en el marco del conflicto armado en Colombia.
Disponible en: https://caribeafirmativo.lgbt/violencias-
contra-las-personas-trans-en-el-marco-del-conflicto-ar-

mado-en-colombia/

46 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-

vivencia y la No Repeticion (2022). Hay Futuro si hay
verdad, Informe Final, Mi cuerpo es la verdad. ISBN
978-628-7590-28-1 (Tomo 7 digital).

armado, ya que hay una falta de informacion debido
afactores como el miedo a las represalias o prejuicios
que experimenta esta poblacion, que impiden que
hoy se cuente con una cifra cercana a la realidad”#’.
A pesar de que la Corte Constitucional, en 2015,
en la Sentencia T-762 subrayd la importancia de
contar con informacion desagregada por identidad
de género para la formulacion de politicas publicas
inclusivas 48,

A pesar de dicho subregistro, multiples entidades
del Sistema Integral para la Paz han reconocido la
violencia diferenciada y desproporcionada contra
las personas trans en el marco del conflicto armado.
Como lo establecio la JEP en el auto de apertura
del como lo establecid en el auto que da apertura al
Macro Caso 11, que investiga las violencias basadas
en género, incluyendo la violencia reproductiva
y crimenes cometidos por prejuicio, la principal
motivacion de los crimenes cometidos contra las
personas con identidades de género diversas en el
marco del conflicto armado ha sido especificamente
la violencia por prejuicio.

La violencia por prejuicio es aquella que se ejerce
en contra de cuerpos por ser lo que son, en contra
de cuerpos no normativos, es decir, que no estan
enmarcados en la logica predominante cisgénero,
heterosexual y patriarcal®®. Esta violencia es
ejercida principalmente con dos posibles propdsitos
o fines. El instrumental, en el que “[el]l victimario
les adjudica a las potenciales victimas ciertos
rasgos que las hacen parecer como propicias 0 mas
vulnerables a sus fines”. Para este fin, la victima es
elegida al tener una categoria social o jerarquica
subordinada, en donde, debido a esa relacion de
poder, es muy poco probable que la victima reaccione
>0 El segundo propésito es el simbdlico, en el que
una persona, por sus caracteristicas particulares, es
elegida como “representante” o que toma el lugar
de “una cierta colectividad o grupo hacia el cual el
perpetrador siente hostilidad”>!, es decir, se entiende
a una persona LGBTIQ+ como constitutiva de todo
el colectivo o caracteristicas que el perpetrador
rechaza.

Asimismo, existen dos modalidades de los
crimenes motivados por el prejuicio contra las
personas LGBTIQ+, entre ellas las personas trans

47 Unidad para las victimas (s.f.). Violencia contra el cuer-
po v la Identidad, Personas trans victimas del conflicto
armado. Disponible en: https://datospaz.unidadvictimas.
gov.co/violencia-contra-el-cuerpo-y-la-identidad/

48 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015.
49

Colombia Diversa (2012). Cuando el prejuicio mata,
informe de derechos humanos de lesbianas, gay, bi-
sexuales y personas trans en Colombia. P 9. Disponible
en:  https://colombiadiversa.org/c-diversa/wp-content/
uploads/2021/01/Cuando-el-prejuicio-mata_colombia-
diversa-informe-dh-2012.pdf

Colombia Diversa (2020). Los 6rdenes del prejuicio. Dis-
ponible en: https://colombiadiversa.org/colombiadiver-
sa2016/wp-content/uploads/2020/07/LIBRO-WEB-1.
pdf

U Ibid.
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y no binarias, aquellos que fueron perpetrados para
castigar o “corregir” a las victimas por su identidad
y aquellos dirigidos a eliminarle o expulsarle del
territorio®? . Como lo afirma Caribe Afirmativo, el
repertorio de violencias contra personas trans en el
marco del conflicto armado “incluye la anulacion
de la propia identidad, es decir, que cuando la
construccion identitaria no corresponden con los
marcos morales establecidos por la sociedad y los
grupos armados, la visibilizacion de una expresion
de género diversa acarrea un sefialamiento que
los grupos armados persiguen de manera atroz y
sistematica, imponiendo una hegemonia patriarcal
que presiona a las personas LGBT y en particular a
la poblacion trans a ocultar su identidad y mantener
una apariencia en coherencia con los estereotipos
de género tradicionales.””>3 Dichas caracteristicas
particulares de la violencia ejercida contra las
personas con identidades de género diversas en el
marco del conflicto armado, demuestra la necesidad
de establecer medidas diferenciales, que permitan
responder a las multiples necesidades historicamente
necesidades que han sido invisibilizadas y a los
deberes especificos que tiene el Estado Colombiano
en esta materia.

El  reconocimiento de estos impactos
diferenciados es crucial para la implementacion de
politicas que busquen reparar de manera integral a
las victimas y garantizar su acceso a la justiciay a la
reparacion, en cumplimiento de la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011).
Asimismo, La Corte Constitucional, en la Sentencia
T-478 de 2015, reconocio que las personas LGBTI
enfrentan riesgos diferenciados y que es necesario
adoptar medidas especificas para protegerlas y

reparar los dafios sufridos>* .

Asimismo, la Comision de la Verdad en el marco
de su informe final frente a las violencias vividas
por parte de las personas LGBTIQ+ hizo una serie
de recomendaciones que aplican a las personas trans
y no binarias victimas del conflicto armado, con el
fin de que el Estado reconozca, repare e implemente
medidas para la no repeticion, las mismas fueron
incorporadas en el capitulo sobre conflicto armado

32 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimien-
to de Verdad, de Responsabilidad y de Reconocimiento
de los Hechos y Conductas (2023). Auto SRVR No. 05 de
2023, Apertura de la etapa de reconocimiento de verdad,
responsabilidad y determinacion de los hechos y conduc-
tas respecto del Caso No. 11 de “violencia basada en
género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros
crimenes cometidos por prejuicio basados en la orienta-
cion sexual, la expresion y/o identidad de género diversa
en el marco del conflicto armado colombiano”. Dispo-
nible en: https://www.jep.gov.co/Notificaciones/ESTA-
DOSJ.SRVR.0001291.2023%20SRVR%20CAS0%20
11%20A.%20SRVR-05-2023.pdf

Caribe Afirmativo (2021). Violencias contra las perso-
nas trans en el marco del conflicto armado en Colombia.
Disponible en: https://caribeafirmativo.lgbt/violencias-
contra-las-personas-trans-en-el-marco-del-conflicto-ar-
mado-en-colombia/

54 Corte Constitucional. Sentencia T-478 de 2015.
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del Proyecto de Ley Integral de Identidad de Género,
entre las cuales se destacan:

a) “Crear condiciones institucionales
permanentes para prevenir, atender 'y
responder frente a todo tipo de casos de
violencia contra personas LGBTIQ+ y
acabar la impunidad, asi: 1) adoptando
protocolos de investigacion con enfoque
diferencial por parte de la Fiscalia General
de la Nacion para los casos de violencias
contra personas LGBTIQ+; 2) incorporando
en el Plan de Formacion de la Rama Judicial
maodulos sobre la identificacion de moviles
discriminatorios, el tratamiento juridico de
las violencias contra personas LGBTIQ+ y
su atencion adecuada, y 3) implementando
modulos sobre violencias contra personas
LGBTIQ+ en la formacion de funcionarios
de la Defensoria del Pueblo encargados de
la representacion publica de victimas.

b) Quela Unidadparala Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas: 1) continiie
promoviendo la implementacion de un
enfoque de género para personas LGBTIQ+;
2) sostenga la estrategia del Grupo de
Expertas con el fin de seguir promoviendo la
busqueda de personas LGBTIQ+ dadas por
desaparecidas, con garantias de seguridad,
v 3) apoye de manera integral a las familias
sociales y consanguineas para tramitar el
dario y reparar los efectos de la desaparicion.

¢) Que el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) impulse procesos de
construccion y reconocimiento de memorias
de victimas del conflicto armado, con
enfoque diferencial, de: 1) mujeres lesbianas
v bisexuales, personas trans y personas no
binarias; 2) personas LGBTIQ+ negras,
afrodescendientes, palenqueras, raizales,
indigenas y Rrom, desde una perspectiva
antirracista, 3) personas LGBTIQ+
exiliadas a causa del conflicto armado, y 4)
nifias, ninos y adolescentes LGBTIQ+

d) Realizar actos de reconocimiento publico,
por parte de la fuerza publica, sobre las
violencias historicas perpetradas en contra
de las personas LGBTIQ+, y comprometerse
con la no repeticion de estos actos.

e) Que el Ministerio de Defensa y la fuerza
publica: 1) expidan directivas especificas
de garantias de derechos para personas
LGBTIQ+; 2) creen un proceso de
formacion interno para todos sus miembros,
con  participacion de  organizaciones
sociales e implementacion de los enfoques
aqui recomendados, para la garantia y
proteccion de los derechos de las personas
LGBTIQ+, 3) constituyan una mesa técnica
de seguimiento de casos de violencia
contra personas LGBTIQ+ perpetrados por
integrantes de la fuerza publica, en conjunto
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h)

J)

con otras entidades del Estado, entre ellas la
Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion y la sociedad civil, y 4) desarrolle
un programa interno de denuncia de casos,
con enfoque diferencial, de violencias contra
integrantes de la fuerza publica LGBTIQ+.

Establecer, con el Ministerio Publico y
los entes estatales de control, un sistema
integral de informacion sobre violencia
contra personas LGBTIQ+ que brinde
herramientas para investigar y prevenir
violencias, asi como para modificar acciones
que puedan ser reproductoras de aquellas.

Consolidar rutas de proteccion individual
y colectiva basadas en el concepto de la
seguridad humana integral, cuyo principal
objetivo sea dignificar y mejorar la calidad
integral de la vida de las personas LGBTQO+,
sus familias y sus contextos comunitarios,
incorporando lineamientos con enfoque
diferencial y de género para analizar y
responder frente a las amenazas y riesgos
contra liderazgos LGBTIQ+, con un enfoque
de seguridad colectiva y participativa, por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) y la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la JEP.

Que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas: 1)
materialice la reparacion integral de las
victimas LGBTIQ+ registradas; 2) revise y
actualice su base de datos para contar con
informacion desagregada por orientacion
sexual e identidad de género (sin unificarlas
solamente en la sigla LGBTI) de las personas
LGBTIQ+ victimas del conflicto armado
que se encuentran inscritas; 3) incorpore la
orientacion sexual e identidad de género no
normativas en los criterios de priorizacion
de la ruta de reparacion individual, y 4)
priorvice la implementacion de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva de
los sujetos colectivos LGBTIQ+ que ya
se encuentran reconocidos, y desarrolle
mecanismos que permitan territorializar el
enfoque diferencial.

Que la Unidad de Restitucion de Tierras
garantice la participacion efectiva de
personas LGBTIQ+, con enfoque diferencial,
en procesos de restitucion de tierras,
reconociendo el despojo como una de las
principales violencias vividas por personas
LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado.

Que el Ministerio Publico, luego del
andlisis y revision de este Informe Final,
vy de aquellos que han sido publicos por
parte de victimas y organizaciones sociales,
desarrolle e implemente una estrategia
publica, con participacion de organizaciones
de la sociedad civil, para promover que los

colectivos LGBTIQ+ que puedan ser sujetos
de reparacion colectiva conozcan de esta
posibilidad y puedan valorar la presentacion
de solicitudes de inclusion ante la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas (UARIV), implementando un
enfoque diferencial para mujeres lesbianas
y bisexuales, personas trans y personas no

binarias. < (...)">.

Dichas recomendaciones se materializan en
las propuestas planteadas en el capitulo sobre
conflicto armado de la Ley Integral Trans, en
el cual, se busca el trabajo permanente de las
entidades publicas encargadas para reconocer
y caracterizar la violencia especifica vivida
por las personas trans en el marco del conflicto
armado y tomar medidas diferenciales para
garantizar los derechos de las victimas, como
la incorporacion de enfoques diferenciales, el
acceso a la oferta institucional para la asistencia,
atencion y reparacion, conforme a la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras y mecanismos
para garantizar la participacion individual y
colectiva de las personas con identidades de
género diversas en las instancias del Sistema de
victimas, entre otros.

La inclusion de enfoques diferenciales en
los tramites y procedimientos del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas,
como lo establece el articulo 38 del Proyecto de
Ley, es una respuesta directa a la necesidad de
reconocer las particularidades de las afectaciones
sufridas por esta poblacion. Este enfoque es
coherente con los principios de igualdad y no
discriminacion, consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia y demds instrumentos del
bloque de constitucionalidad, y con el principio
de dignidad humana, que exige que todas las
personas reciban un trato justo y respetuoso de
sus diferencias.

Por otro lado, la inclusion de variables
diferenciales en los formatos de registro de
victimas, lo que es esencial para capturar la
realidad de las personas con identidades de
género diversas. La falta de reconocimiento
de estas variables en los registros oficiales ha
resultado en la invisibilizacion de las victimas
y, en consecuencia, en la falta de respuestas
adecuadas a sus necesidades. El registro
adecuado de las victimas no solo facilita el
acceso a la justicia, sino que también permite el
diseno de programas de reparacion que realmente
respondan a las experiencias vividas por las
personas con identidades de género diversas.
Es fundamental que estos registros incluyan
informacion sobre el sexo asignado al nacer,
la identidad de género, el nombre juridico y el

3> Citado textualmente de: Comision para el Esclareci-
miento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(2022). Hay Futuro si hay verdad, Informe Final, Mi
cuerpo es la verdad. ISBN 978-628-7590-28-1 (Tomo 7
digital). Pags.: 571-574.
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nombre identitario, para evitar que las personas
queden excluidas de los beneficios de reparacion
por cuestiones administrativas.

La participacion de personas con identidades
de género diversas en las Mesas de Participacion
de Victimas es crucial para garantizar que sus
voces sean escuchadas y que sus necesidades
sean atendidas de manera adecuada. La Corte
Constitucional ha insistido en la importancia
de la participacion activa de las victimas en los
procesos de reparaciéon, como un componente
esencial del derecho a la reparacion integral.>®

Los articulos de la ley que prioriza la
reparacion de sujetos colectivos integrados por
personas con identidades de género diversas,
es una innovacion necesaria para reconocer los
dafios colectivos y comunitarios que han sufrido
estas personas. Las personas LGBTI han perdido
espacios seguros y redes de apoyo debido al
control territorial de los actores armados, lo
que ha resultado en la fragmentacion de sus
comunidades y en la pérdida de identidades
colectivas. La reparacion colectiva debe abordar
no solo los dafios materiales, sino también los
dafios simbolicos y comunitarios, permitiendo
la reconstruccion de las identidades y la
recuperacion de la memoria historica[6].

Finalmente, el articulo 42 del Proyecto
de Ley establece la adopcion de medidas
de reparaciéon simbdlica y de memoria para
personas con identidades de género diversas.
Este es un aspecto fundamental del proceso de
reparacion, ya que la violencia ejercida contra
estas personas no solo ha tenido impactos
fisicos y materiales, sino también simbolicos.
La violencia simbolica se manifiesta en la
exclusion, la invisibilizacion y la negacion de las
identidades de género diversas, lo que perpetua
el ciclo de discriminacion y violencia.?” La Corte
Constitucional, en la Sentencia T-732 de 2015,
reconoci6 la importancia de la memoria historica
y la reparacion simbolica para la construccion de
una sociedad mas inclusiva y respetuosa de la
diversidad® .

Las medidas de reparacion simbolica, como
la reconstruccion de colectivos y organizaciones
trans que desaparecieron debido al conflicto, son
esenciales para restaurar la dignidad y el sentido
de pertenencia de estas personas. Estas medidas
no solo contribuyen a la reparacion del dafo
sufrido, sino que también envian un mensaje
claro de que el Estado reconoce y valora la
diversidad de género como una parte integral de la
sociedad colombiana.

56 Corte Constitucional. Sentencia C-438 de 2013.

37 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Con-
vivencia y la No Repeticion (2022). Hay Futuro si hay
verdad, Informe Final, Mi cuerpo es la verdad. ISBN
978-628-7590-28-1 (Tomo 7 digital).

58 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-732 de
2015.

TITULO 1V

DE LA INTERSECCIONALIDAD Y LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS CON
IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS EN
TODAS SUS DIVERSIDADES

Frente al Titulo IV de la interseccionalidad y la
proteccion de las personas con identidades de género
diversas en todas sus diversidades, la proteccion de
las personas con identidad de género diversa no
debe partir de una posicion de diferenciacion entre
quienes tienen mas o menos derechos, sino de lo que
debe ser: equidad e igualdad en derechos, donde
haya acceso de manera integral. La proteccion
a nivel nacional, departamental y local, es
fundamental para resignificar la vida de cada
persona que habita los territorios, promulgando
que, independientemente del género, raza,
religion, orientacion sexual, identidad o expresion
de género, exista una real presencia del Estado,
conforme a estas garantias.

Se necesita un reconocimiento legitimo
conforme a los derechos de las personas trans y
no binarias (NB) en el pais, puesto que esto no
debe estar relacionado con una posiciéon moral
que continue violentandoles a través de un
status quo en el que, como personas diversas y
con interseccionalidad, simplemente no haya un
encaje. Este pais es diverso, y desde esa diversidad
es que se deben proteger los derechos humanos
de las personas; no desde la patologizacion, no
desde la discriminacion, ni desde la restriccion
o la limitacion en el acceso, sino desde las
garantias, el reconocimiento y la dignificacion.

La proteccion de los derechos humanos es
un pilar fundamental para el desarrollo de una
sociedad justa e inclusiva para las personas trans.
En Colombia, la comunidad trans y no binaria
enfrenta desafios significativos que requieren
atencion urgente y medidas efectivas para
garantizar su bienestar y dignidad. Al explorar la
situacion actual de esta comunidad en Colombia,
identificamos los principales desafios que
enfrentan y proponemos recomendaciones para
fortalecer la proteccion de sus derechos.

La identidad de género es un aspecto
fundamental de la identidad personal y cada
individuo tiene el derecho a expresar su género de
manera auténtica. Sin embargo, en Colombia, las
personas trans y no binarias a menudo se enfrentan
a barreras significativas para ejercer plenamente
sus derechos y deberes. La invisibilidad y el
vacio legal en el reconocimiento en las politicas
publicas, leyes, decretos y jurisprudencia
contribuyen a una situacion de vulnerabilidad
que se manifiesta en multiples aspectos de la vida
cotidiana.

La falta de Ilegislacion especifica que
proteja los derechos de las personas trans y
no binarias contribuye a la impunidad frente
a casos de violencia y discriminacion, como
los transfeminicidios hacia mujeres trans. La
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ausencia de politicas publicas inclusivas agrava
la desigualdad y dificulta la creacion de un
entorno seguro y equitativo para esta comunidad.

Segun datos recientes, las personas trans y
no binarias en Colombia enfrentan altos niveles
de discriminacion y violencia. El Informe sobre
Violencia de Género y Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo revela que la comunidad
trans es una de las mas afectadas por la violencia
fisica y verbal. Esta violencia no solo afecta la
salud fisica y mental de las personas, sino que
también contribuye a un entorno de miedo y
exclusion.

Uno de los principales desafios que enfrenta
la comunidad trans y no binaria en Colombia
es la discriminacion en el acceso a servicios
bésicos como educacion, salud y empleo. Muchas
personas trans y no binarias experimentan barreras
significativas para acceder a una educacioén de
calidad, lo que limita sus oportunidades laborales
y perpetiia un ciclo de pobreza y marginalizacion.

En el ambito de la salud, la falta de servicios
médicos inclusivos, integrales y especializados
es una preocupacion crucial. Las personas trans
y no binarias se enfrentan a obstaculos para
recibir atencion médica adecuada y respetuosa,
lo que puede llevar a la negacion de tratamientos
esenciales y un aumento en problemas de salud
mental.

Para abordar estos desafios, es fundamental
implementar una serie de medidas que fortalezcan
la proteccion de los derechos humanos de la
comunidad trans y no binaria en Colombia.

1. Legislacion y Politicas Publicas:
Es crucial desarrollar e implementar
legislacion que reconozca y proteja
explicitamente los derechos de las
personas trans y no binarias. Esto incluye
leyes, como la Ley Integral Trans, que
prohiban la discriminacion en el empleo,
la educacion y los servicios de salud, asi
como mecanismos de denuncia efectivos
para casos de violenciay acoso. Ademas, se
debe garantizar de manera plena y efectiva
el reconocimiento legal del género de las
personas trans en documentos oficiales.

2. Educacion 'y Sensibilizacion: La
educacion es una herramienta poderosa
para cambiar actitudes y reducir la
discriminaciéon, como lo ha reiterado
el Gobierno del Cambio. Es necesario
implementar programas educativos en
escuelas y universidades que promuevan
la inclusion y el respeto hacia las personas
trans y no binarias. Asimismo, se deben
llevar a cabo campafas de sensibilizacion
dirigidas a la poblacion general, asi como
capacitaciones para servidores publicos
y profesionales de la salud, tal como lo
plantea la Ley Integral Trans.

3. Apoyo y recursos: Fortalecer las redes de
apoyo para la comunidad trans y no binaria
es esencial para garantizar su bienestar.
Esto incluye aumentar la financiacion
para organizaciones que trabajan en la
defensa de estos derechos, asi como crear
servicios especializados y accesibles en
salud, empleo y asistencia legal. Ademas,
se deben promover espacios de apoyo
emocional y comunitario para reducir
el aislamiento y fortalecer el sentido de
pertenencia.

Finalmente, la proteccion de los derechos
humanos de la comunidad trans y no binaria en
Colombia es una cuestion de justicia y dignidad. A
pesar de los avances logrados en el reconocimiento
de los derechos de las personas con identidades
de género diversas, aun queda un largo camino
por recorrer para garantizar una plena igualdad
de derechos y oportunidades. Implementar las
recomendaciones propuestas no solo contribuira a
mejorar la calidad de vida de las personas trans y
no binarias, sino que también fortalecera el tejido
social de Colombia, al promover una sociedad
mas inclusiva y respetuosa. La accidon conjunta
del gobierno, la sociedad civil y la comunidad es
esencial para construir un futuro en el que todas
las personas puedan vivir auténticamente y sin
temor.

MESAS TECNICAS

En el marco del tramite del Proyecto de Ley
nimero 122 de 2024 con el propdsito de construir
un informe de ponencia que refleje un enfoque
integral, intersectorial y con participacion
institucional, se realizaron reuniones con distintas
entidades para recoger sus comentarios técnicos y
juridicos, en aras de construir la mejor ley posible.
En este proceso se llevaron a cabo encuentros con
la Registraduria Nacional del Estado Civil el 24
de septiembre de 2024; el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio el 30 de septiembre de 2024;
el Ministerio de Educacion el 23 de octubre de
2024; el Ministerio de Salud y Proteccion Social
el 10 de abril de 2025; el Grupo Nacional para
la Investigacion y Judicializacion de violencias
fundadas en la orientacion sexual e identidad de
género de las victimas, adscrito a la Direccion de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion, los dias 2 de octubre de 2024 y 21 de abril
de 2025; la Superintendencia Nacional de Salud
el 23 de abril de 2025; y el Ministerio de Justicia
y del Derecho el 25 de abril de 2025.

AUDIENCIA PUBLICA

El dia 24 de abril del 2024 se realizo la
audiencia publica en la que se escuch6 a entidades
publicas, expertos y ciudadania sobre comentarios
al proyecto de ley 122 de 2024 Céamara, en este
apartado se realiza un resumen de los aportes
hechos por los intervinientes y las intervenciones
fueron enviadas al correo de la comision.
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Nombre persona que
interviene

Organizacion

Puntos Principales de su Intervencién

Congresista Gabriel Be-
cerra

Congreso de la Republica.

Expreso su reconocimiento a las 1.300 personas trans y no bi-
narias, asi como a las organizaciones sociales que han dedicado
su esfuerzo y compromiso para apoyar la creacion de esta ley.

Destac6 que la ley integral trans responde a una deuda histérica
con una poblacién que ha sido sistematicamente violentada a lo
largo del tiempo. Enfatiz6 el apoyo a esta ley como un medio
para garantizar la dignidad, autonomia y derechos de las perso-
nas trans, derechos que nunca debieron haber estado en debate.

El Congresista Becerra subrayd que esta ley no divide, sino que
humaniza. Ademas, expreso que la diversidad no representa una
amenaza, sino una riqueza. Asegurd que se seguiran constru-
yendo consensos para lograr la mejor ley posible, que es tanto
necesaria como urgente.

Asimismo, rechazo la violencia que enfrenta la poblacion trans
de manera diaria, mencionando especificamente el caso de Sara
Millerey. En su memoria y en la memoria de todas las personas
trans, la audiencia comenzo6 con un minuto de silencio.

Finalmente, el Congresista destacd que, para el desarrollo de
las intervenciones, se asignaran 5 minutos a los funcionarios
presentes y 3 minutos a la ciudadania. La secretaria se encargara
de apoyar el control del tiempo y de recibir los documentos que
los asistentes deseen entregar.

Concluy6 senalando que este es un espacio democratico en el
que se debe salvaguardar el respeto, instando a que no se per-
mitan actos de discriminacion o fobia. En caso de que alguien
no cumpla con esta disposicion, se les pedira que se retiren del
recinto.

Congresista Wilson Arias

Congreso de la Republica.

El congresista agradeci6 la invitacion y senald que el Congreso
es un espacio plural, en el que coexisten diversas posturas, por
lo cual no se debe permitir que estas diferencias provoquen en-
frentamientos.

Congresista Andrés Can-
cimance

Congreso de la Republica.

El congresista manifestd que era un honor participar en la au-
diencia publica, dada la trayectoria de vida y las luchas de las
personas que la acompafiaban. Reconocié la importancia de
exigir un respeto profundo por la vida, especialmente para las
personas LGBTIQ+, quienes son las mas afectadas en cuanto al
derecho a la vida.

Sefialo que la exigencia fundamental es el derecho a la vida y
que, por experiencia, se pueden evidenciar violencias estructu-
rales que se manifiestan no solo en asesinatos, sino también en
las multiples barreras que enfrentan las personas trans en &mbi-
tos como la salud, la educacion y la vivienda.

Indic6é que Colombia es el tercer pais donde mas se asesinan
personas trans, y que esas cifras no son solo datos, sino historias
de dolor en muchas familias. Precisé que entre 2023 y octubre
de 2024 fueron asesinadas 25 personas trans, y que en lo corrido
del afio 2025 ya han sido asesinadas 31. Recalc6 la necesidad de
seguir denunciando estos hechos.

En relaciéon con el proyecto de ley que fue construido por la
poblacién interesada, con el apoyo de la plataforma y otras or-
ganizaciones sociales, destacd que se trata de una iniciativa ur-
gente. Solicitdé que dicha ley sea aprobada para saldar la deuda
historica que el Estado tiene con esta poblacion.
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Gustavo Perdomo

Fundaciéon Santa Fe de Bo-
gota y la Universidad de los
Andes.

Agradeci6 la invitacion al espacio, sefialando que participa en
calidad de académico y docente para aportar algunos concep-
tos sobre el proyecto de ley. Resaltd que la iniciativa tiene un
impacto positivo significativo en materia de salud mental, reco-
nociendo que es crucial garantizar la autodeterminacion en el
bienestar psicologico de la comunidad trans.

Explico que el proyecto de ley permite avanzar en la proteccion
de la salud mental de las personas trans al fortalecer su acceso
a servicios de afirmacion de género. Record6 que las personas
trans presentan una expectativa de vida hasta 30 afios menor
que la poblacion general y que muchas son llevadas al suicidio
como consecuencia de la falta de reconocimiento de su identi-
dad.

Ademas, destaco que el proyecto también aborda las barreras en
el sistema de salud, donde las personas trans enfrentan discri-
minacion. Subrayd que las personas trans no estan enfermas y
que no deben ser psiquiatrizadas, ya que su identidad de género
no constituye una enfermedad mental. Reafirmo6 que no se trata
de una moda ni de un adoctrinamiento politico, sino del reco-
nocimiento del desarrollo humano, al que toda persona tiene
derecho.

Carolina Giraldo

Congreso de la Republica.

La congresista agradeci6 la invitacion, e indicé que interviene
como académica y docente para comentar aspectos relevantes
del proyecto de ley. Resaltd su impacto positivo en la salud
mental de las personas trans y la importancia de garantizar su
autodeterminacion en el bienestar psicologico.

Sefialo que la ley permite avanzar en el acceso a servicios de
afirmacion de género, recordando que las personas trans tienen
una expectativa de vida hasta 30 afios menor que la poblacion
general, y que muchas son llevadas al suicidio por el no recono-
cimiento de su identidad.

Destac6 que las personas trans no estan enfermas ni deben ser
psiquiatrizadas, y que no se trata de una moda, sino del recono-
cimiento de identidades diversas que aun no es pleno. Advirtid
que la transfobia destruye familias y reafirmé que las personas
trans no son ideologia. Finalmente, llamo a rechazar los discur-
sos discriminatorios.

Maria Cristina Manzano
Noguera. Directora Gene-
ral. Direccion Nacional de
Registro Civil

Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Informé que actualmente se estan llevando a cabo capacitacio-
nes para la atencion de personas trans que requieran modificar
sus documentos de identidad.

Expreso observaciones respecto al inciso 2 del articulo 13 del
proyecto de ley, ya que este establece que la Registraduria debe
informar a otras entidades sobre los cambios en el componente
sexo/género, nombre o NUIP. Sefal6 que esto ha generado pre-
ocupaciones, dado que implica el tratamiento de datos sensibles
sin que la Registraduria tenga claridad sobre a cuantas o cuales
entidades debe comunicar dicha informacion. Como alternativa,
propuso que la Registraduria expida un certificado que pueda
ser entregado directamente por el titular a las entidades que con-
sidere pertinentes.

En cuanto al articulo 14, coment6 que los registros civiles de-
ben ser reemplazados, no simplemente modificados. Asimismo,
recomendo establecer un plazo definido para que los notarios
cumplan con las disposiciones, en lugar de dejarlo abierto. Pro-
puso que el “plazo razonable” se establezca expresamente en
seis meses, ya que ese término podria generar incertidumbre.

Agreg6 que el proyecto no contempla disposiciones especificas
sobre la rectificacion de otros documentos de identidad, por lo
que propuso fortalecer la articulacion con las delegaciones de-
partamentales de la Registraduria para facilitar el proceso.

Finalmente, sefiald la necesidad de regular los costos que deban
asumir los titulares en los tramites correspondientes.
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Laura Viviana Duarte Fer-
nandez

Comunidad Cristiana.

Afirm6 que su intervencion deja clara su postura frente al tema.
Manifestd que los nifilos menores de 18 afios no tienen concien-
cia suficiente para tomar decisiones relacionadas con su identi-
dad de género. Procedio a leer una carta escrita por dos amigos
gays, en la que se expresa que Dios creo el cuerpo con cuida-
do, y que por ello debe cuidarse y aceptarse como parte de la
naturaleza propia. Sefial6 que muchas personas se confunden
respecto a su identidad.

Agueda Maite Gallego

Activista.

Persona transmasculina que cursa sexto semestre en la Univer-
sidad de Antioquia. Presento su testimonio sobre la discrimina-
cion y las barreras que ha enfrentado en el sistema educativo.

Relatd que, a pesar de haber pensado que la universidad seria
un espacio inclusivo, también ha sido victima de discriminacién
por parte de compafieros, docentes y personal administrativo.
Recalcd que el proyecto de ley representa una reivindicacion
historica para las personas trans.

Hablo sobre la desercion universitaria motivada por la violencia
sistematica en los entornos académicos, y subrayo la necesidad
de garantizar la permanencia estudiantil en condiciones de li-
bertad y reconocimiento de identidad.

Honorable Representante
Mauricio Parodi

Congreso de la Republica.

El representante intervino desde su experiencia como dirigen-
te y aficionado al deporte. Su intervencion se orientd desde la
biologia y la genética, destacando que, debido a sus diferencias,
en el deporte se establecen categorias, por ejemplo, por edad y
peso. También menciond la categoria de discapacidad, que dio
lugar al deporte paralimpico.

Sefial6 que el deporte femenino existe precisamente para incluir
a las mujeres en el &mbito deportivo, y solicité que, en el marco
del proyecto de ley, se mantenga la categorizacion por sexo bio-
logico en las disciplinas deportivas.

Juan Felipe Toro Acuna

Curul LGBTIQ+ Mesa de
Victimas Villavicencio y
Tejido Nacional de Juven-
tudes.

Desde el llano, expres6 que resiste una violencia sistematica
que persigue y asesina. Compartio que desde joven sintio di-
ferencias en un entorno donde no existian referentes ni redes
sociales. Recordd que solo conocia a Laysa Reyes, y que com-
pafieros y profesores lo nombraban con ese nombre como forma
de menosprecio. Posteriormente, encontr6 apoyo en otros refe-
rentes y comunidades.

Afirm6 que no se puede acompaiar desde un enfoque erroneo;
deben brindarse garantias de vida para las personas trans. Sos-
tuvo que lo que se esta pidiendo es justicia y acceso. Sefialo que
el Congreso tiene hoy un reto historico: brindar, desde la via
legislativa, garantias de vida, justicia y presencia frente a la es-
calada de violencia estructural que ha cobrado mas de 30 vidas
en lo corrido del afio.

Concluy6 que estan alli para resistir, pero también para propo-
ner y construir un pais donde nadie tenga que esconder quién
es. Afirmo con orgullo: “Yo si me siento orgulloso de ser una
Laisa”.

Honorable Representante
Juan Carlos Lozada Var-
gas

Congreso de la Republica.

Coautor del proyecto.

Se refirio a que, en la asignacion de ponentes del proyecto, no
se designo a ningun representante del Partido Liberal, lo cual
pudo haberse debido a un error por parte de la comision o a la
renuncia de alguno de los designados.

Solicitd ser nombrado ponente de la iniciativa, manifestando su
disposicion a apoyarla sin vergiienza alguna.
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Isabel Gomez

Integrante Unidad de Géne-
ro Universidad Externado
de Colombia.

Desde una reflexion académica, planteo la pregunta de si es po-
sible reducir a una persona a un cuadro o a un punto determina-
do, recordando que la ciencia y la antropologia han mostrado,
durante siglos, la complejidad de la condiciéon humana.

Explico que el género es una forma primaria de organizacion
social y que no existe neutralidad en este proceso, ya que histo-
ricamente se ha impuesto como debe ser una mujer o un hom-
bre, generando desigualdad y violencia.

Resalto que el proyecto de ley, por su abordaje integral y su ali-
neacion con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, consti-
tuye una propuesta robusta para enfrentar cualquier pensamien-
to que limite el ejercicio de los derechos humanos.

Enfatiz6 la importancia de fortalecer los procesos de partici-
paciéon comunitaria y de desarrollar estrategias de prevencion
y pedagogia que no sean aisladas. Ademas, hizo un llamado a
construir una politica de datos que no se enfoque tnicamente en
cifras cuantitativas.

Concluy6 haciendo un llamado a la diversidad y a la proteccion
efectiva de los derechos de la comunidad trans.

Andrea Romero Guerrero

Activista.

Comparti6 el testimonio de una persona trans, quien sefiald
que, a pesar de contar con preparacion académica, no ha tenido
oportunidades laborales y actualmente trabaja en la industria de
contenidos para adultos. Expreso que las personas trans también
quieren y deben tener participacion politica, y que necesitan vo-
tos de confianza para lograrlo.

Destacé que esta ley fue construida con gran esfuerzo, pero ad-
virtio que su implementacion no sera posible sin el apoyo efec-
tivo del Estado. Denuncioé que las quejas por discriminacion no
avanzan en las instancias correspondientes, lo cual profundiza
la exclusion.

Sefial6 que los articulos del proyecto no representan una ideolo-
gia, sino que garantizan el acceso a servicios de salud, empleo y
otros derechos sin discriminacion ni estigmas. Afirmé que cada
articulo constituye un pacto de reconciliacion con una pobla-
cién histéricamente vulnerada.

Finalmente, indicé que esto no responde a una moda ni a una
necesidad aislada, sino a una urgencia impostergable.

Liliana Castafieda Suan-
cha

A nombre propio.

Se expres6 preocupacion frente al proyecto de ley, argumentan-
do que se encuentra alejado de la objetividad biologica. Seialo
que el sexo no se asigna al nacer, sino que las personas son
concebidas como hombre o mujer.

Manifest6 que los procedimientos de bloqueo hormonal o ciru-
gias de afirmacion de género generan efectos adversos, como
alteraciones en el sistema cerebral, lo cual -seglin su posicion-
incrementaria la tendencia al suicidio y problemas de memoria
en la poblacion trans.

Cuestioné que, de acuerdo con las definiciones del proyecto,
afirmar que una mujer es mujer sea considerado transfobia,
sosteniendo que esta postura no constituye discriminacion. Por
estas razones, manifest6 su desacuerdo con el proyecto de ley.

Cris Contreras Castro

Activista.

Record6 que, mediante una sentencia de la Corte Constitucional
(T-__ ), se reconoci6 la identidad de género de acuerdo con las
concepciones personales, superando visiones basadas en el de-
terminismo bioldgico.

Sostuvo que cada persona es un ser en construcciéon y que la
falta de garantias se evidencia incluso en detalles como los re-
gistros oficiales, que solo contemplan opciones femeninas o
masculinas.

Afirmo que las personas trans no son una ilusion, una tendencia
ni un momento de confusion, sino seres humanos reales que exi-
gen el reconocimiento pleno de sus derechos y su goce efectivo.
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Iris Marin Ortiz

Defensora del pueblo.

Inici6 saludando a las personas con orientaciones e identidades
diversas presentes, asi como a las instituciones asistentes.

Ley6 una cita del diario de Sara Millerey, mujer trans asesina-
da en Bello, Antioquia, destacando que el crimen, registrado en
video, fue cometido a plena luz del dia, reflejando una profunda
deshumanizacion. Subray6 que muchas veces se le niega inclu-
so el derecho al nombre.

Advirtidé que este tipo de actos y discursos borran la lucha de
las personas trans por su autodeterminacion y su derecho a ser.

Recordd que las mujeres trans tienen un promedio de vida de 35
aflos y que el 87% de ellas ha sido rechazada al menos una vez
en procesos de empleo por su identidad. En 2024, la Defensoria
registro 848 casos de violencia por prejuicio, 254 de ellos contra
personas trans, y tuvo conocimiento de 52 asesinatos, de los
cuales 29 fueron de personas trans.

Alerté que la falta de estadisticas claras es una barrera critica
para enfrentar esta situacion.

Enfatiz6 que se trata de derechos humanos fundamentales,
como el libre desarrollo de la personalidad y el derecho al nom-
bre. Reiteré que quienes niegan estos derechos se ubican del
lado de la discriminacion.

Anuncidé que presentard un concepto con propuestas para for-
talecer el proyecto e hizo un llamado a nombrar, reconocer y
garantizar los derechos de las personas trans.

Lucy Lopera Bailarin

Activista.

Compartio el testimonio de una mujer trans indigena del res-
guardo Embera, quien expreso su decidido apoyo al proyecto.

Sefial6 que, aunque existe un discurso que sostiene que las co-
munidades indigenas ya cuentan con suficientes derechos, la
realidad es que las personas trans indigenas enfrentan multiples
violencias: no tienen acceso a trabajos dignos y muchas veces
son expulsadas de sus comunidades.

Expreso su deseo de que el 2025 sea un aflo de avance, no solo
de recuerdo de violencias, e hizo un llamado para que la educa-
cion, la salud y el emprendimiento lleguen efectivamente a esta
poblacion.

Compartio su suefio de ingresar a la universidad y sefialo que
ello es dificil sin un empleo digno. Reclamo la necesidad de
contar con enlaces trans indigenas en los municipios y departa-
mentos, ya que actualmente esos cargos son ocupados por per-
sonas cisgénero que desconocen su realidad.

Resalté que el proyecto incluye un enfoque especial para per-
sonas trans indigenas, buscando garantizar su autonomia eco-
némica y el respeto a sus formas culturales en un contexto de
persistente homofobia y transfobia.

Concluy6 con un llamado a erradicar la violencia desde los te-
rritorios étnicos y a construir un pais en el que se respeten todos
los derechos.

Juan Florian

Viceministro de diversida-
des.

Celebro que Colombia cuente con una institucionalidad diver-
sa, como el Viceministerio de las Diversidades, y reconoci6 el
compromiso del gobierno de Gustavo Petro con su creacion.

Destac6 como un hecho histérico la discusion del proyecto de
ley trans en el Congreso, afirmando que el pais avanza en el
reconocimiento de su diversidad.

Recordd a las personas trans fallecidas como parte de esta lucha
por los derechos.
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Wilmer Alberto Sanchez
Rojas

Mipofaamcol.

Expreso su rechazo al proyecto de ley, al que calificé como un
“caballo de Troya” que, aunque se presenta como una norma
de derechos, representa a su juicio una amenaza a la soberania
cultural.

Afirmo que permitir que menores cambien su sexo con solo ma-
nifestarlo vulnera el interés superior del nifio.

Sostuvo que habilitar la participacion de hombres en categorias
deportivas femeninas desconoce la lucha historica por la equi-
dad en el deporte.

Asegurd que el proyecto impone un dogma que afecta a toda la
sociedad, calificandolo como una “sentencia contra la infancia
y la familia”.

Concluy6 diciendo: “Las mujeres no se borran. La educaciéon no
se rinde ante ninguna ideologia. Los nifios no se tocan”.

Juan Sebastian Gomez

Vicepresidente ~ Comision
Primera.

Celebro que existan espacios para debatir y celebrar las diferen-
cias, y manifestd su voluntad de hacer parte de este momento
historico apoyando el proyecto.

Aclaré que se verifico la presencia de ponentes de todos los
partidos y que se designara otro ponente por el Partido Liberal.

Sostuvo que el proceso ha contado con garantias y que no se
generara ningun vicio procedimental. Reitero el respaldo pleno
del Nuevo Liberalismo al tramite de la iniciativa.

Keiko Barén Velandia

Activista.

Se escucho el testimonio de una persona trans-victima del con-
flicto armado, con discapacidad visual y condicion de autismo.

Narro6 que sufrio discriminacion desde la infancia y fue despla-
zada en Arauca por grupos armados ilegales. También enfrento
violencia urbana por su identidad.

Sefialo que Colombia atin no tolera plenamente la diversidad,
e inst6 a los funcionarios a considerar las voces trans en sus
decisiones.

Pidié que se apruebe la ley para garantizar el derecho de las
personas trans a vivir su identidad.

Relato que fue criada en una familia cristiana en los llanos arau-
canos, y que, pese a las dificultades, logr6 expresarse.

Recordd que las personas con discapacidad también son sujetas
de derechos y deben ser reconocidas en su dignidad.

Doctora Constanza Garcia
Figueroa. Directora de la
Direccion Justicia Formal

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Sostuvo que, mas alla de las disposiciones legales, este es un
momento de transformacion para Colombia.

Recordd que pasaron mas de diez afios desde que la Corte Cons-
titucional reconocio la identidad de género, y celebro que ahora
el Congreso aborde este desafio.

Afirmoé que esto no es un privilegio, pues privilegio seria que
una mujer cis tenga el doble de expectativa de vida que una
mujer trans.

Subray6 que el Estado tiene el deber de garantizar el acceso a
la justicia y respaldar la existencia de las personas trans en el
ambito juridico.

Se dirigi6 a las nifias, nifios y nifies que sienten miedo de expre-
sar su identidad, reiterando el respaldo del Ministerio de Justicia
al proyecto.

Plante6 que este es un momento para decidir qué tipo de socie-
dad se desea construir: una que asesina a personas como Sara
Millerey o una que respeta la dignidad humana.

Concluy6 sefialando que el Ministerio trabaja en acciones
efectivas, no solo para personas trans mestizas, sino también
mediante un banco de fortalecimiento de justicias propias para
pueblos indigenas.
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Maria Paula Aldana.

Se plante6 que las personas tienen derecho a elegir su identidad
en la intimidad, pero no a imponerla sobre toda la poblacion ni
a modificar el entramado judicial del pais por los deseos de una
minoria.

Se sefialdé que se ha catalogado como transfobia la defensa de
los derechos de las familias, postura con la cual no estan de
acuerdo. Rechaz6 el abuso médico y la experimentacion, afir-
mando que, aunque se reconoce que esta poblacidén requiere
atencion, no puede promoverse el reconocimiento de derechos
que consideran no legitimos. Afirmé que en Colombia los nifios
no pertenecen al Estado, y que sostener lo contrario es, segiin su
posicion, antiderechos.

Advirtié que en otros paises ya se han retractado de normativas
similares porque los estudios citados no tienen mas de 30 afios
de respaldo cientifico. Solicitdé que se realice un seguimiento
a los recursos y apoyos de las organizaciones que impulsan el
proyecto de ley.

Sostuvo que el proyecto podria violar el derecho al trabajo
de profesionales de la salud y manifesté que el caso de Sara
Millerey no debe ser utilizado para justificar practicas que -en
su opinidn- constituyen experimentacion o abuso en menores.
Alerto sobre los efectos presupuestales que, a su juicio, traeria
una “avanzada ideologica”, advirtiendo que no quieren tener
que revertir estas decisiones en el futuro.

Finalmente, invit6 a los congresistas a revisar el derecho com-
parado para analizar los efectos de iniciativas similares en otros
paises y a observar qué partidos politicos respaldan estos pro-
yectos.

Laura Estefania Restrepo
Diaz

Se presentd como una mujer autoconstruida y llamé la atencion
sobre el asesinato de Sara Millerey, sefialando que hechos como
este demuestran la urgencia de aprobar la ley.

Destaco que los articulos 6° y 7° del proyecto son fundamen-
tales para la prevencion de la discriminacion hacia las personas
trans como seres humanos. Recordé que la expectativa de vida
de las personas trans es considerablemente baja y relatd que ella
misma ha experimentado violencia debido a su transicion.

Sefiald que como mujer trans no cuenta con la proteccion efec-
tiva de la institucionalidad, incluyendo la Policia. Reafirmé que
el Estado tiene la obligacion de garantizar su proteccion, inclu-
yendo el respeto a los procesos de transicion.

Finalmente, hizo un llamado al Congreso para que establezca
lineamientos que aseguren un trato digno y adecuado para las
personas trans, asi como mecanismos de investigacion que per-
mitan prevenir actos discriminatorios.

Elizabeth Castillo

Subdireccién de Asuntos
LGTBIQ+ de Bogota

Informé que en la Subdireccion a su cargo trabajan 120 perso-
nas, de las cuales el 20% son personas trans. Ademas, destaco
la existencia de cinco casas LGBTI, dos de ellas nombradas en
homenaje a figuras emblematicas.

Senald que la existencia de las personas trans es indiscutible,
pero que deben establecerse limites claros en la libre expresion,
ya que las narrativas victimizantes deben ser revisadas. Hizo
un llamado a que esta audiencia no permita narrativas que per-
pettan violencias como la que cobro6 la vida de Sara Millerey.

Invito a que el debate se realice con dignidad, reconociendo la
dignidad de las personas trans y evitando todo tipo de violencia.

Finalmente, dejé un mensaje: cada vez que alguien diga “con
mis hijos no te metas”, respondan: “ahora te necesita mas que
nunca’.
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Diana Moreno

Profamilia

Desde Profamilia se afirmé que el proyecto de ley salda una
deuda historica con las personas trans, una deuda que no es sim-
bélica, sino material. Destacaron la importancia del capitulo de
salud dentro del proyecto, sefialando que 8 de cada 10 personas
trans han sufrido discriminacion.

Se expuso que el 60% de las personas trans no busca servicios
de salud debido a experiencias de discriminacion: no se les cree
su identidad de cédula o no se entiende su necesidad de servi-
cios como la citologia. Para acceder, muchas veces se les exige
un concepto psiquiatrico. Ademas, denunciaron que los profe-
sionales aprenden a atender a personas trans “experimentando”,
ya que no reciben formacion especifica.

Indicaron que el 57% de las personas trans evita acudir al sis-
tema de salud por miedo a ser discriminadas, lo que las lleva a
arriesgar su vida recurriendo a centros sin licencia.

Resaltaron que el proyecto tiene un enfoque progresivo, busca
eliminar barreras, atender la crisis de salud mental de las perso-
nas trans y llenar vacios en la practica clinica. Finalmente, hi-
cieron un llamado a aprobar la ley trans, destacando que cuenta
con todo el sustento técnico, y concluyeron con el mensaje: “Si
a una vida sin etiquetas”.

Christopher Derek Andra-
de Alvarez

Colectivo AfroTrans

Un hombre trans de Buenaventura, integrante del colectivo
Afrotrans, intervino exigiendo que esta ley sea también una ley
antirracista.

Sefial6 que las violencias que enfrentan las personas trans ya
no pueden seguir siendo negadas, y que en cada historia yace la
fuerza para cuestionar estructuras que no responden a sus rea-
lidades.

Explicé que no se trata solo de los sexos, sino de un sistema
que histoéricamente ha silenciado sus voces, ¢ hizo un llamado a
abrirse a nuevos paradigmas. Reclamo el reconocimiento pleno
y la necesidad de que la equidad y el respeto sean una realidad
concreta.

Recordd que las personas trans han existido siempre, y que no
se esta pidiendo algo nuevo, sino volver al entorno de respeto
que alguna vez existié en sus comunidades.

Finalmente, advirtié que no habré una ley completa si no inclu-
ye una perspectiva interseccional, antirracista, y que reconozca
la existencia y los derechos de las personas transmasculinas.

Audry Dayana Suarez
Garcia

Una mujer, estudiante de derecho y defensora de derechos hu-
manos, intervino sefialando que el proyecto de ley es estratégico
para inmiscuirse en todos los ambitos sociales sin ofrecer solu-
ciones concretas. Considerd que se trata de un escrito emocio-
nalista que no resuelve los problemas de fondo.

Afirmo que el proyecto presenta contradicciones, citando el ar-
ticulo 3°, que habla del principio de igualdad y la no discrimina-
cion, frente al articulo 12, que establece la especial proteccion
constitucional para personas diversas. A su juicio, esta comu-
nidad no necesita dicha proteccion especial, y otorgarla genera
discriminacion hacia otras poblaciones.

En materia educativa, advirtié que el proyecto busca estable-
cer un nuevo paradigma que, segun su postura, impondria una
ideologia que vulnera la libertad de educar de las familias. Fi-
nalmente, expres6 que el proyecto pone en riesgo a los nifios.
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Robinson Sanchez Tama-
yo.

Director Clinica Legal de
UMNG

Como docente universitario de la Universidad Militar intervino
sefialando que esta ley no constituye un privilegio, sino un paso
necesario y urgente, en coherencia con la Constitucion. Afirmo
que mientras una persona no pueda corregir sus documentos o
sea asesinada por su orientacion de género, no se puede hablar
de una democracia completa.

Manifestd que la proteccion a la identidad de género ya ha sido
incorporada al ordenamiento juridico, reconocida a través de
la jurisprudencia constitucional. Subrayo que esta identidad no
depende del cuerpo o del sexo asignado al nacer, sino de la vo-
luntad de cada persona.

Indic6 que esto pone en evidencia una vulnerabilidad de dere-
chos, por lo cual es necesario pasar de la proteccion a la garantia
efectiva. Hizo un llamado a asegurar una resignacion sin barre-
ras en los documentos oficiales y a reparar histéricamente a las
victimas del conflicto armado.

Finalmente, advirtié que los hechos de odio se alimentan de dis-
cursos de odio, y destacé a dos madres pioneras en esta lucha,
Diana y Laura.

Rio Daniell Chavarro
Agudelo

Reconocio el privilegio de haber podido realizar su transicion
con el apoyo de su familia. Comparti6 el caso de una amiga que,
al contar también con una red de apoyo, vivid una experiencia
satisfactoria y sin discriminacion.

Sefialo que tener referentes de identidad es clave para reducir la
resistencia y la discriminacion en el &mbito familiar, pero advir-
tié que en Colombia aun existen muy pocos referentes visibles.

Por esta razén, considerd que el proyecto de ley es necesario,
ya que busca fomentar la participacion de personas trans en es-
pacios culturales, medios de comunicacion y en la educacion,
lo cual contribuira a aumentar los referentes positivos en la so-
ciedad.

Cristal Leticia Godoy

Colectiva Cuerpas Transfe-
ministas del Amazonas.

Desde el municipio de Leticia, comparti6 parte de la realidad
que enfrentan las personas trans. Enfatizo que, en el Congreso,
donde se ratifican los derechos de todas las personas, se hace un
llamado a un momento de reflexion y amor.

Relaté que la deshumanizacién le impide vivir en libertad, ya
que la sociedad misma lo condena a la soledad y a la indiferen-
cia frente a su suerte.

Sefialo que es fundamental que el Estado, a través de este pro-
yecto de ley, garantice la proteccion frente a la segregacion fa-
miliar y social.

Finalmente, pidio: “Déjennos vivir en paz, en plenitud, porque
siento en lo profundo de mi humanidad que hacemos parte de
la diversidad”.

Jhonatan Silva

Sefial6 que alza su voz en defensa de los niflos y expreso preo-
cupacién porque, en su opinion, en cuatro articulos del proyecto
de ley se podria inducir y garantizar la afirmacion de género en
menores de edad.

Indicé que el debate debe basarse en evidencia cientifica, no
solo en evidencia empirica. Relato el caso de un nifio cuya vida,
afirmo, fue arruinada por el uso de bloqueadores de pubertad.

Sostuvo que en paises como Noruega, Finlandia y Suecia ya
existen demandas contra el Estado por el uso de estos trata-
mientos que, segun su posicion, causaron dafios permanentes.
Afirmoé que no hay nada mas capitalista que hacer que un nifio
dependa de medicamentos de por vida.

Finalmente, llam¢ a hablar verdaderamente de dignidad huma-
na, refiriéndose a los casos de menores que se suicidan tras el
uso de bloqueadores, y concluyd que defender la dignidad hu-
mana es proteger a los nifios.
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Nelson Camilo Castiblan-
co.

Unisanitas

Desde su posicion como profesional de la salud, expresoé que
el acceso a la identidad de género es un derecho fundamental,
reconocido incluso por la OMS, y que debe ser atendido desde
distintas disciplinas.

Sefialo que es fundamental eliminar los requisitos psiquiatricos
para acceder a los servicios de afirmacion de género, ya que
el acceso oportuno a terapias contribuye a prevenir conductas
suicidas.

Frente a las criticas y supuestos sobre los riesgos en la infancia
y adolescencia, recordd que es necesario promover la capacita-
cion y la formacién continua de los profesionales, ya que actual-
mente los curriculos educativos no superan el enfoque binario
de género.

Finalmente, subray6 la importancia de garantizar la represen-
tacion y participacion de personas trans en la implementacion
de la ley.

Ricardo Duque.

Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social

Se reconocid y saludé la diversidad de género, enfatizando que
la garantia del derecho a la salud de las personas con identida-
des de género diversas es un mandato constitucional. Se aclard
que no es un asunto de ideologia ni de posiciones politicas de
izquierda o derecha, sino de derechos humanos.

Se destaco que el Plan Nacional de Desarrollo garantiza el ac-
ceso a la participacion en la vida politica y en otros ambitos sin
discriminacion para la poblacion LGBTQ+. El gobierno actual
apoya acciones afirmativas dirigidas a la poblacion trans, y se
subray6 que el acceso a la salud debe realizarse sin discrimina-
cion.

Se recordd que el concepto de salud incluye la posibilidad de
que las personas trans accedan de manera digna a servicios, y se
hizo un llamado a avanzar en la despatologizacion de los diag-
noésticos. Ademas, se advirtio sobre la relacion entre la negacion
de tratamientos y el deterioro de la salud mental.

Se identificaron barreras persistentes: el 32 % de las personas
trans sefiala sufrir estigmatizacion en el acceso a servicios, y
solo el 18 % de los servicios de salud esta adaptado para atender
a esta poblacion. Actualmente, muchas personas deben litigar
para acceder a servicios basicos.

Se resalté que las propuestas contenidas en los articulos 25 y 26
del proyecto ya se estan actualizando en el Ministerio, en rela-
cion con las guias de afirmacion de género. Finalmente, se cele-
bré que el proyecto de ley asigne responsabilidades a diferentes
sectores para garantizar los derechos sexuales y reproductivos.

Deiri Alejandra Mandén
Duarte

Una mujer trans campesina del Catatumbo, reconocida como
la primera mujer trans legalmente registrada como profesora,
compartid su experiencia, respaldada por mas de 13 afios de
trabajo en la defensa de derechos humanos.

Desde su vivencia, hizo un llamado al reconocimiento de las
personas trans rurales, afirmando que no deben ser borradas de
los relatos del campo, pues también alimentan a los pueblos y
cultivan la tierra. Reivindic6 que ser parte de la poblacion LGB-
TIQ+ no la hace menos campesina.

Denunci6 la vulneracion de derechos de las personas trans en la
ruralidad, donde a muchas compafieras se les niega la entrada a
espacios comunitarios. Reclam¢ la necesidad de establecer pro-
tocolos de atencion diferencial.

Sefialo la urgencia de garantizar el acceso a tierras para las per-
sonas transmasculinas, preguntandose de qué sirve hablar de
paz si las personas trans no pueden acceder a la tierra, recordan-
do que el campo no debe ser un privilegio de unos pocos.

Solicito la inclusion de las identidades diversas en la Reforma
Rural Integral, enfatizando que no se puede seguir invisibilizan-
do a las personas trans. Concluy6 exigiendo que se reconozca a
las personas trans como sujetas de derechos y se integre su voz
en las agendas de paz.




Péagina 38

Viernes, 2 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 586

Nombre persona que
interviene

Organizacion

Puntos Principales de su Intervencién

Doctora Valeria Cabrera.
Asesora Juridica

Programa de Accioén por la
Igualdad y la Inclusion So-
cial (PAIIS).

Universidad de los Andes.

En calidad de asesora juridica de la Clinica Juridica de la Uni-
versidad de los Andes intervino sefialando que esta es una posi-
cion de pais. Afirmo que el proyecto de ley representa un paso
historico hacia la construcciéon de una sociedad mas justa e in-
clusiva, y que constituye un marco necesario para responder a
una deuda historica con las personas diversas.

Recordd que los instrumentos internacionales han llamado a los
Estados a adoptar normativas que garanticen la igualdad de con-
diciones, incluyendo leyes especificas que aborden estos temas.
Sefial6 que el sistema interamericano de derechos humanos tie-
ne caracter vinculante, y que Colombia podria ser llamada a
responder si no garantiza estos derechos.

Resaltd que es necesario avanzar legislativamente y no depen-
der exclusivamente de la jurisprudencia, ya que esto perpetiua
barreras y mantiene a las personas diversas como victimas de
discriminacion y violencia. Afiadié que la ley también contri-
buira a descongestionar el sistema judicial al garantizar los de-
rechos de forma efectiva.

Finalmente, inst6 al Congreso a avanzar en la construccion de
un pais mas justo e inclusivo, donde todas las personas puedan
acceder a los derechos humanos en igualdad de condiciones.

David Alonzo. Director de
Diversidad Sexual, Pobla-
ciones y Géneros.

Secretaria de Planeacion

Distrital.

Con 17 afios de trayectoria en politica, compartido que una de
las situaciones mas impactantes de su trabajo fue haber acom-
panado, durante varias horas en plena pandemia, el cuerpo de
una mujer trans fallecida, cuya familia no quiso estar presente.
Sefial6d que la homofobia y la transfobia destruyen familias.

Subray6 que es fundamental que el Estado acompaiie a las fami-
lias, para que ellas a su vez puedan acompanar los procesos de
transicion de las personas trans.

Reafirmo la necesidad y urgencia de implementar acciones con-
cretas para proteger la vida de las personas trans.

Destacd que Bogota es un ejemplo de acciones afirmativas en
el reconocimiento de la identidad de género y en el acceso al
trabajo para esta poblacion.

Finalmente, hizo un llamado a dar la discusion de fondo sobre
el reconocimiento pleno de la identidad de las personas trans.

Luz Paez

Superintendencia de Salud

Se afirmé que hoy existe el compromiso de ratificar la ley y
garantizar el derecho a la salud, historicamente invisibilizado y
marginado para las personas trans. Esto incluye el acceso a una
atencion integral en salud y el fortalecimiento de la inspeccion
y vigilancia con un enfoque que reconozca las identidades di-
versas.

Se indico que el reto no es solo facilitar servicios, sino también
luchar contra la discriminacion en el acceso. Se hizo un llamado
a no permitir practicas discriminatorias ni la negacion de servi-
cios por razones de identidad de género.

Se destaco que, en un esfuerzo conjunto, se debe garantizar efec-
tivamente el derecho a la salud de las personas trans, ejerciendo
el control con empatia. Finalmente, se reafirmé que las personas
trans no estan solas, y que esta Superintendencia acompafa y
vela por la proteccion de sus derechos.

Diego Figueroa

Diputado Putumayo

Se sefiald que no se exige tener una orientacion sexual especifi-
ca para apoyar el proyecto de ley. Compartié que, proveniente
de un hogar heterosexual, ha podido vivir su sexualidad libre-
mente.

Invité al Congreso a aprobar el proyecto de ley y recordd que
las personas diversas sufren discriminacion desde el colegio.
Llamo a la comunidad a sentirse orgullosa, destacando que hoy
tienen mayor representacion en escenarios nacionales, lo cual
inspira a nifios con orientacion sexual diversa.

Finalmente, resalté que, desde su labor como diputado, trabaja
para romper barreras en favor de la poblacion diversa.
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Lina Sofia Palacios

Una persona no binaria del departamento de Arauca intervino
realizando una lectura del poema Utopia de Eduardo Galeano.
Explicod que, en este contexto, la utopia representa el reconoci-
miento pleno de los derechos de las personas trans, sin escanda-
lizarse por la diversidad natural del mundo.

Imagin6 un mundo donde no exista el conflicto armado y donde
las personas trans no tengan que ocultarse para evitar perfila-
mientos y amenazas. Reivindico la importancia de lograr repre-
sentacion en espacios como este y recordd que la utopia también
se construye a través del arte, al que muchas personas apuestan
cada dia.

Concluy6 su intervencion exigiendo justicia para Sara Millerey.

Jair Alvarado Calderén

Artes Jjac Jjac

Manifestd su defensa firme de la ley trans, afirmando que se
necesita una verdadera inclusion basada en los derechos huma-
nos. Sefald que las personas nacen con su identidad, no es una
eleccion, y que es la sociedad la que transgrede la diferencia.

Advirti6 sobre la grave crisis de discriminacion que enfrenta
la comunidad LGBTIQ+ en Colombia, y sostuvo que esta ley
seria un instrumento integral para contrarrestar la violencia y
garantizar el acceso a derechos sin discriminacion.

Reconocio que el principal desafio es la aprobacion de la ley,
pero destacd que su sancion permitiria superar la resistencia de
sectores conservadores. Enfatizé que una ley es verdaderamente
integral cuando apuesta por la inclusion, y recordd que la comu-
nidad diversa es fundamental tanto para el gobierno como para
la sociedad civil.

Concluyo reafirmando: “Se nace asi, no se hace”.

Cabildo abierto

Se sefialo que la Constitucion Politica de Colombia es garantista
e igualitaria para todos los ciudadanos sin distincion, y se expre-
s6 que el proyecto de ley resulta ser promotor de discriminacion
y acoso.

Se afirmé que el proyecto no tiene integralidad, ya que todo lo
que plantea ya esta contemplado en los articulos 3°, 5°, 14y 15
de la Constitucion, que garantizan la igualdad y el derecho a la
intimidad de todas las personas.

Se hizo un llamado a hablar sobre la garantia de derechos de los
nifios, de las mujeres bioldgicas y de la mayoria de la poblacion
heterosexual, advirtiendo que se esta promoviendo —a su jui-
cio—una ley de privilegios que va en contra de la Constitucion,
de la familia y de la soberania del pueblo.

Finalmente, se sefiald que el proyecto desconoce el interés ge-
neral, privilegiando intereses particulares.

Yesid Amaya

Se presentd como una persona trans y victima del conflicto ar-
mado colombiano, expreso que el arte y la cultura son un disefio
de vida. Como persona con experiencia de vida trans, compartio
que su lucha diaria se centra en lograr que las personas diversas
puedan acceder a escenarios artisticos.

Relato que en la vida cotidiana enfrenta barreras, como el ma-
chismo, y que ademas es sobreviviente del conflicto armado,
siendo victima constante de discriminacion.

Celebro que el proyecto de ley proponga acompaiiar ejercicios
de memoria y reconocer las historias de vida diversas, como
parte fundamental para construir una sociedad mas inclusiva.

César Munir Cardenas
Kadamani

Advirti6 sobre el peligro del articulo 14 del proyecto, que per-
mite cambiar el sexo y nombre en el registro civil a lo largo
del “ciclo de vida”. Senald que, si bien los mayores de edad
pueden hacerlo, no debe permitirse en menores sin autorizacion
de los padres, pues considera que esto vulnera el sistema legal
colombiano.
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Maria José Itaz Velarde

PLIT: Plataforma Ley Inte-
gral Trans

Afirm6 que ser mujer trans es un acto politico y revolucionario.
Rechazoé que se pongan en duda las capacidades de las personas
trans o se les nieguen sus derechos. Destacod que el proyecto
plantea medidas concretas para el reconocimiento juridico de
su identidad y la garantia de sus derechos, calificindolo como
un acto de resistencia frente a la violencia estructural que en-
frentan.

Juan Quintana

Manifesté su respaldo al proyecto de ley, y recalcd que este no
responde a una ideologia de género, sino a una realidad doloro-
sa marcada por la violencia. Menciond casos de asesinatos de
personas trans como ejemplos de vidas truncadas por el odio, y
seflald que este proyecto es un paso necesario para impulsar un
cambio cultural y transformar una sociedad que ha sido compli-
ce de dicha violencia.

Valery P. Ramirez

Petra, Sintrasexa, Antioquia.

Resaltod que la ley es necesaria para garantizar derechos en en-
tornos escolares. Afirmd que no quiere ser una cifra mas, sino
ser incluida y reconocida en espacios de participacion ciudada-
na. Sefald que actualmente existen muy pocas garantias para el
ejercicio de sus derechos.

Diego Armando Ibagué
Novoa

Fundacion Nazer Colombia

Se declar6 provida y manifestd que no se deben impulsar privi-
legios para una poblacion ni imponer una ideologia progresista.
Afirmo que no se puede condenar a los nifios al uso de bloquea-
dores de pubertad.

Alexandra Monsalve.

Docente y mujer trans, relatd que es sobreviviente del Estado y
de su indolencia. Sefial6 que su lucha también es por las futuras
generaciones, y menciond que lidera una fundacion que vela por
los derechos de las personas trans. Afirmé que los discursos de
odio en la actualidad son incluso mas fuertes que cuando ella
fue la primera profesora trans en su universidad.

Khaterine Pineda Henao

Colectiva Oriente Vive Di-
VErso

Compartio que la historia de vida trans estd marcada por la lu-
cha y la resiliencia. Narrd que vivio situaciones de violencia en
el ambito escolar y agradecio que, gracias a fallos de la Corte
Constitucional, pudo acceder al procedimiento de transicion.
Recalcd que los derechos humanos son universales y que la
identidad de género es un aspecto esencial de la experiencia hu-
mana. Por tltimo, manifestd que existe una deuda histérica del
Estado hacia esta poblacion.

Nicol Vanessa Cuitiva

Jucum Provida

Sefial6 que el proyecto de ley desarticula principios del ordena-
miento juridico colombiano y que, a su juicio, resulta ineficaz
para el disefio e implementacion de politicas publicas.

Aleph Valverde Torres

Coémo persona trans, narrd que ha enfrentado discriminacion y
acoso en diferentes etapas de su vida. Celebré que el proyecto
de ley contemple medidas en el ambito educativo para preve-
nir y reducir violencias, asi como el acompafiamiento necesario
para evitar que la salud de las personas trans se vea afectada.

Manila
Delgado

Amala Mojica

Joven trans de 16 afios, expresd que las personas trans se en-
frentan constantemente a un Estado que apenas comienza a re-
conocer su identidad. Relatoé que ha sido ofendida y maltratada
en espacios sociales y en el espacio publico, y que ha sido victi-
ma de violencias institucionales. Solicito el respeto y reconoci-
miento de las infancias y adolescencias trans.

Doctora Flora Rodriguez

Profesora Universidad del
Rosario, Centro Rosarista
de Diversidad, Equidad e
Inclusion.

Destacd que el proyecto de ley seria un avance fundamental
para el Congreso, pues aborda temas historicamente ignorados
o abandonados por el Estado y la institucionalidad.

Slendy Yolainne Matiz
Urib

Organizacion  LGBTIQ+
Transfornado Vidas

Inici6 su intervencion sefialando que “Dios no se equivoca”.
Relato que su lucha comenzo desde los tres o cinco afios, cuan-
do no se reconocia en su cuerpo. También habld en nombre de
las victimas del conflicto armado, destacando que las mujeres y
personas LGBTIQ+ son mayoritariamente vulneradas. Afirmo
que nadie le ensefi6 a ser quien es, porque hace 40 afios no se
hablaba de diversidad. Hizo un llamado urgente a evitar mas
muertes por ser personas diversas.
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Katherine Romero

Nazer Colombia

Afirmé6 que el proyecto de ley representa una amenaza, ya que
a su juicio ataca el modelo social, econémico y cultural de la
nacion. Consider6 que esta legislacion castiga y advirtié que la
verdad no debe ser tachada solo porque incomoda. Manifesto
que su critica no esta dirigida a las personas presentes, sino a
una agenda que, segln ella, pretende reformar las bases del Es-
tado Social de Derecho.

Ginna Katherin Mejia
Sandoval

Colectivo de Mujeres Trans-
fenix Ibagué Tolima

Reivindico que el trabajo sexual también es trabajo. Senald que
las mujeres transtrabajadoras sexuales enfrentan discriminacion
y son victimas de asesinatos. A pesar de ello, afirmo6 que siguen
en pie, transformando desde las calles. Denuncié la violencia
que enfrentan y la falta de respuesta institucional, lo que las
hace sentir invisibles y negadas. Hizo un llamado al derecho
a vivir con tranquilidad y seguridad, y resalto la necesidad de
acceder a servicios como salud y vivienda. Insistié en que las
personas trans tienen un papel fundamental, no solo en el ambi-
to laboral, sino también en sus familias.

Aby Abay Alejandro Her-
nandez Rodriguez

Manifest6 que la ley es importante para garantizar el acceso a
la justicia y evitar que las muertes de personas trans queden en
la impunidad. Recordé que la Constitucion establece al Estado
Social de Derecho como pilar fundamental, y subray6 que las
personas trans ya no tienen miedo. Hizo un llamado a acompa-
far el proyecto de ley para proteger a quienes estan en peligro,
afirmando que las personas trans no son peligrosas, sino que
estan en peligro.

Doctora. Alanis Bello

Profesora Escuela de Estu-
dios de Género de la Uni-
versidad Nacional de Co-
lombia.

Docente de una universidad publica, se presentd como perso-
na no binaria y académica, y expreso su apoyo a la ley trans,
especialmente en lo relacionado con el derecho a la educacion.
Sefial6 que existe una discriminacion sistematica que impide
que las personas trans accedan y permanezcan en el sistema
educativo.

Aclaré que la ley no propone adoctrinamiento, sino una educa-
cion critica que debe ser incorporada en los curriculos. Recalco
que las infancias trans siempre han existido, y que muchas ve-
ces son las propias familias heteronormativas quienes ejercen
mayor violencia contra ellas.

Concluy6 afirmando que es deber del Estado garantizar el acce-
so a una educacion cientifica, critica, democratica e incluyente
para todas las personas en Colombia.

Ingrid Julieth Gomez Ber-
nal

Comunidad de Vida y Fa-
milia

Manifestd que identificarse con otro sexo es, a su juicio, un acto
de misoginia. Sefial6 que algunos legisladores estarian intentan-
do legalizar la misoginia a través del proyecto de ley, lo cual,
segun su posicion, desprotege a las mujeres.

Silvestre Barragan

ALCE (Aboliciéon de Logi-
cas de Castigo y Encierro)

Como sobreviviente de violencia psiquiatrica, manifestd su
apoyo al proyecto de ley trans y subrayo que es deber demo-
cratico del Estado respaldar a esta comunidad. Afirmé que los
derechos de las personas trans no amenazan los derechos de las
personas cisgénero.

Indicé que las personas trans no cuentan con garantias efecti-
vas y que, por ello, esta ley es necesaria. Denuncié que histo-
ricamente se ha intentado borrar su existencia desde el derecho
y la medicina, enfoques que, afirmd, estuvieron equivocados.
Recordd que recientemente la ONU eliminé la patologizacion
de la comunidad trans, reconociendo su identidad sin estigmas.

Isabel Valderrama

Se presentd como victima y persona desplazada por el conflicto
armado, y como lideresa que ha trabajado por poblaciones vul-
nerables. Indicé que actualmente acompana procesos de muje-
res trans en el departamento del Caqueta.

Expreso su esperanza de que el proyecto de ley trans no se que-
de en una intencion, sino que se convierta en un hecho real y
transformador para las vidas de las personas trans en los terri-
torios.
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Nombre persona que
interviene

Organizacion

Puntos Principales de su Intervencién

Simone Castafio

Sefiald que existe unidad dentro de la comunidad trans en la
defensa de su bienestar colectivo. Indico que las personas trans
no nacen adultas y que negar su existencia desde la infancia es
una falta de respeto hacia la comunidad.

Afirmo que, histéricamente, la familia de muchas personas trans
ha sido la misma comunidad, y que es necesario romper mitos,
como el de que este proyecto les quita responsabilidad a los
padres. Aclar6 que la ley no obliga a las familias a realizar tra-
tamientos en menores de edad, sino que busca ofrecer derechos,
garantias y acompaflamiento para su desarrollo integral.

Dayana Laverde

Sefialo que las nuevas generaciones estan mas fuertes y no per-
mitiran que se repitan las violencias histéricamente cometidas
contra las generaciones anteriores de personas trans y no bina-
rias.

Expreso que la falta de aceptacion ha limitado su acceso a opor-
tunidades y le ha cerrado espacios para cumplir sus sueflos.
Afirmo que el pais necesita cambiar de rumbo y reconocer las
realidades y necesidades en materia de identidad de género, in-
cluyendo a las personas trans y no binarias.

Paula Quintero.

Su intervencion resalto la experiencia de padres que acompafian
a hijos a transicionar. Recalca que las infancias trans siempre
han existido y que las madres de personas diversas también tie-
nen miedo por el destino de hijes.

Critica la postura anti derechos de usar proteccion de infancias
para limitar derechos de personas diversas. Afade que dicha
postura es antidemocratica.

Exige garantias y que haya entornos seguros. Manifiesta que
hay avances en la Corte, pero pide a congresistas que den cele-
ridad al proyecto de ley. La ley es un legado por memoria histo-
rica, por infancias robadas y es una apuesta de futuro.

Josephine Fernandez

Sefiald que el sistema binario y politico esta sostenido sobre
premisas falsas, y que esa creencia ha llevado a excluir no solo
a las personas trans, sino también a las mujeres que no encajan
en los criterios tradicionales de feminidad.

Afirmoé que ser una persona trans es abrir caminos y encarnar
los valores democraticos de libertad, transformacion, dignidad
y belleza.

Beldys Atilia Hernandez
Albarracin

Colombia Diversa

En calidad de abogada de Colombia Diversa intervino expre-
sando el respaldo de la organizacion a las iniciativas que exigen
que el Congreso legisle en favor de las personas trans, basando-
se en mas de 60 sentencias de la Corte Constitucional. Sefiald
que, pese a estos pronunciamientos, la discriminacion persiste y
no ha sido detenida.

Indicé que en procedimientos policiales las personas trans si-
guen siendo las principales victimas, y que muchas autoridades
desconocen o no aplican las decisiones de la Corte. Por ello,
afirmo que la expedicion de una ley es necesaria para remediar
esta situacion.

Advirtié que archivar el proyecto seria deslegitimar las voces
de quienes exigen derechos, y destacod que esta ley concreta ac-
ciones para combatir la discriminacion. Concluir su aprobacion
seria, dijo, una manifestacion de voluntad real del Estado para
detener la violencia contra esta poblacion.

Ilok Inti

PLIT

Compartio su experiencia de discriminacion en el ambito edu-
cativo por identificarse como “persona”, evidenciando cémo las
formas de nombrar también pueden ser excluyentes.

Resalto el valor de la plataforma como un espacio de juntanza,
apoyo mutuo y construccion colectiva, describiéndolo como un
lugar seguro donde el odio se transforma en amor y dignidad.
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Nombre persona que
interviene

Organizacion

Puntos Principales de su Intervencién

Yoko

Liga de Salud Trans

En representacion de la Liga de Salud Trans, afirmé que el pro-
yecto de ley es un acto de dignidad y tiene el potencial de repa-
rar una deuda historica con la poblacion trans.

Se seflalé que, durante mas de dos décadas, el Congreso no ha
legislado a favor de las personas trans, siendo la Corte Constitu-
cional la que ha avanzado en temas de salud y proteccion frente
a las violencias.

Indico que garantizar el derecho a la salud es un acto de justicia,
recordando que se trata de un derecho fundamental que debe ser
garantizado sin discriminacion. Sin embargo, advirtié que esta
garantia dista mucho de la realidad que viven hoy las personas
trans en el pais.

Adriana Landinez

Expreso preocupaciones frente al proyecto de ley desde una
perspectiva de defensa de los derechos de las mujeres. Cues-
tiono el articulo 12 por permitir intervenciones médicas en me-
nores de edad basadas en identidad de género, sefialando los
riesgos irreversibles para la salud y citando como ejemplo el
cierre de la clinica Tavistock en Reino Unido. Rechaz¢ los ar-
ticulos 13 y 23 por permitir el cambio de sexo en el registro
civil sin criterios médicos ni juridicos, lo que —seglin argumen-
t6— compromete la fiabilidad de los datos estatales. Enfatizo
que la opresion de las mujeres se basa en el sexo bioldgico,
no en la identidad, y advirtié que equiparar la discriminacién
hacia mujeres y poblacion trans puede invisibilizar las violen-
cias especificas que enfrentan las mujeres. Finalmente, critico
el enfoque del proyecto sobre orientacion sexual por considerar
que impone una redefiniciéon que vulnera los derechos y el con-
sentimiento de las mujeres lesbianas.

Jonathan Espinosa

Fundacion Ayllu Familias
Trans

Expreso que es el defensor trans de mayor edad en Colombia,
lo cual evidencia las precarias garantias para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos por parte de las personas trans
en el pais.

Subray¢6 la importancia de apoyar el proyecto de ley como un
acto de memoria y justicia para todas las victimas de crimenes
transfobicos.

Marcela Romero

Activista y Madre

Se afirmé que Colombia tiene una deuda histdrica con la po-
blacion trans que debe ser subsanada mediante una ley integral.
Sefial6 que esta normativa permitira finalmente que las perso-
nas trans accedan a beneficios que tradicionalmente les han sido
negados.

Indicéd que leyes similares ya existen en paises como Uruguay
y que su aprobacion en Colombia es necesaria para cumplir con
la Constitucion y con los compromisos en materia de derechos
humanos.

Katherine Castellanos

Abogada

Manifiesta que lleva afios defendiendo como abogada los De-
rechos de la Poblacion Trans, y que el proyecto de ley propone
simplemente cumplir con lo que la constitucion y la jurispru-
dencia establece como minimos para garantizar la dignidad de
las personas.

Tamara Argote.

Representante a la Camara -
Autora del Proyecto

La Representante reconoce la diversidad y agradece a los asis-
tentes por aportar y defender esta iniciativa.

Reconoce el proceso de la PLIT y las demas organizaciones
ademas de agradecer por dejarla a ella y a su equipo participar
de esta construccion colectiva.

La Audiencia del dia de hoy ha sido muy poderosa y reconoce
que quienes se han opuesto a esta iniciativa hoy solo lo han
hecho desde discursos de odio mientras que el resto la ha defen-
dido desde la juntanza, el amor y la dignidad.

Este no es “nuestro” proyecto, es un proyecto de pais.
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CONSIDERACIONES FINALES

El Proyecto de Ley Integral de Identidad de
Género establece un marco normativo soélido
que garantiza los derechos fundamentales de las
personas con identidades de género diversas, lo cual
es esencial para eliminar las barreras estructurales
de discriminacion, exclusion y violencia que estas
personas enfrentan diariamente. Este enfoque ha
sido reiterado en la jurisprudencia tanto nacional
como internacional. Ademas, la aprobacion de este
proyecto permitira implementar mecanismos efectivos
de proteccion contra la discriminacion en areas
fundamentales como la salud, educacion, trabajo,
vivienda y participacion politica. Al abordar las
necesidades de esta poblacion desde una perspectiva
integral y transversal, el proyecto se convierte en una
propuesta Unica en su tipo.

Asimismo, este proyecto responde a compromisos
que Colombia ha asumido en foros internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
las Naciones Unidas, en relacion con la proteccion de los
derechos de las personas LGBTIQ+, y especificamente
de la poblacion trans y no binaria. Otro aspecto
relevante es que el proyecto ha sido desarrollado a
partir de un proceso participativo que incluy6 a mas de
100 organizaciones de la sociedad civil y a mas de 1.
300 personas con identidades de género diversas. Esta
consulta asegura que el contenido del proyecto refleja
fielmente las necesidades reales de la poblacion a la que
busca beneficiar.

Por ultimo, el proyecto también responde a un
vacio legislativo que ha sido destacado por la Corte
Constitucional durante mas de una década. La falta de
legislacion adecuada para proteger los derechos de las
personas trans ha sido una constante, y este proyecto
ofrece una respuesta integral, con un enfoque diferencial
que busca garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de una poblacién histéricamente marginada. Por estas
razones, el Proyecto de Ley Integral de Identidad de
Género debe ser aprobado en primer debate en la
Comision Primera de la Camara de Representantes, para
que Colombia avance en la proteccion efectiva y real de
los derechos de las personas con identidades de género
diversas.

V. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés para los congresistas.
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones
o supuestos: (i) Que exista un interés directo, particular
y actual: moral o econdmico. (i) Que el congresista
no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar. (iii) Que
el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion. (iv) Que el congresista haya participado en
los debates y/o haya votado. (v) Que la participacion
del congresista se haya producido en relacion con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a
su conocimiento.

En virtud de lo estipulado en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 5*
de 1992, senala:

El autor del proyecto y el ponente presentaran en
el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, nos permitimos sefalar que en
el tramite de este Proyecto podrian incurrir en conflicto
de interés cuando los congresistas o su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil puedan obtener beneficios
directos o actuales del presente proyecto.

Ademas, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco
normativo citado, nos permitimos sefialar que no existe
conflicto de intereses para la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley por parte de quienes suscriben
esta ponencia.

VI IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision
del impacto fiscal en los proyectos de ley, la Corte
Constitucional ha precisado que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad  legislativa, su  cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
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mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica economica
trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto.

Elarticulo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Ast, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de
2003 se erige como una importante herramienta tanto
para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes,
asi como la implementacion efectiva de las politicas
publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse
que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma

VIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios
para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y
para determinar la compatibilidad de los proyectos
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De
esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso”.

Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla
expresada en multiples jurisprudencias de la Corte
Constitucional, consideramos que no genera impacto
fiscal tal como se encuentra planteado, en cuanto le
entrega al Gobierno nacional la facultad de reglamentar
de qué forma se va a dar cumplimiento a lo aqui
establecido. Sin embargo, el articulo mencionado faculta
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a rendir su
concepto en cualquier momento durante el tramite en el
Congreso de la Republica, en el evento que identifique
alguna disposicion que vaya en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 122 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley Integral de ldentidad de Género.

Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

“por el cual se expide la Ley
Integral de Identidad de Género”

“por el cual se expide la
Ley Integral de Identidad de
Género”

Sin cambios.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer un
marco integral para contribuir al
ejercicio pleno de los derechos
de las personas con identidades
de género diversas, entendiendo
el término integral como todas
aquellas acciones que deben
implementarse desde diferentes
ambitos para eliminar toda
forma de injusticia, exclusion,
discriminacién y violencia en
el ambito publico y privado; asi
como la adopcion y promocion
de acciones afirmativas, politicas
publicas, planes, programas,
procedimientos y proyectos para
garantizar su autonomia y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer un
marco integral para contribuir al
ejercicio pleno de los derechos
de las personas con identidades
de género diversas;—entendiendo-
| L . ]

que implica adoptar todas
aquellas acciones que deben

implementarse desde diferentes
ambitos para eliminar toda
forma de injusticia, exclusion,
discriminacién y violencia en
el ambito publico y privado; asi
como la adopcién y promocion
de acciones afirmativas, politicas
publicas, planes, programas,
procedimientos y proyectos para
garantizar su autonomia y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Ajuste de redaccion.
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Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

Articulo  2°.  Interpretacion
e integracion normativa. La
presente ley debe interpretarse
con base en los principios
constitucionales y los establecidos
en esta ley, de conformidad con
los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos ratificados
por Colombia que integran el
bloque de constitucionalidad.
Asimismo, su interpretacion debe
respetar los criterios unificados
establecidos en los precedentes
jurisprudenciales de la Corte
Constitucional Colombiana y la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en concordancia con el
principio de progresividad.

Articulo  2°.  Interpretacion
e integracion normativa. La
presente ley debe interpretarse
con base en los principios
constitucionalesy los establecidos
en esta ley, de conformidad con
los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos ratificados
por Colombia que integran el
bloque de constitucionalidad.
Asimismo, su interpretacion
debe respetar acoger el estandar
mas alto. asi como los criterios
unificados establecidos en los
precedentes  jurisprudenciales
de la Corte Constitucional
Colombiana 'y la  Corte
Interamericana de  Derechos
Humanos, en concordancia con
el principio de progresividad. En
concordancia con lo anterior.
se debera aplicar siempre la
norma o interpretacion que
ofrezca el estandar mas alto de

proteccion a esta poblacién.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Articulo  3°.  Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se utilizardn las siguientes
definiciones:

Articulo  3°.  Definiciones.
Para efectos de la presente
ley se utilizardn las siguientes
definiciones:

Sin cambios.

Accion Afirmativa. Son politicas,
medidas o acciones dirigidas a
garantizar los derechos de las
personas o grupos de especial
proteccion constitucional, con
el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo
actitudinal, social, cultural o
econdémico que los afectan.

Accion Afirmativa. Son
potiticas; medidas dirigidas a
o—acetones alcanzar la igualdad
real y efectiva de derechos de
las personas o grupos de especial
proteccion constitucional,
vigentes hasta alcanzar este
objetivo. con—etfin—de—ehminar
: .

o reduerrT s Taestguaiades 3,
fftt.it],éﬁ ]ff ] fpe E,:“.t dinat
tos-afectan—

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Identidad de género. Se refiere
a la vivencia interna e individual
del género, tal como cada persona
la siente profundamente, la cual
podria corresponder o no con
las expectativas sociales para el
sexo que le fue asignado al nacer.
Incluye la vivencia personal del
cuerpo, la cual puede implicar
modificaciones en la apariencia
o la funcion corporal, a través
de medios médicos, quirurgicos
u otros métodos, siempre que
sean libremente escogidos y
otras expresiones de género,
como la eleccion del nombre y
los pronombres, la vestimenta, el
modo de hablar y los modales.

Identidad de género. Se refiere
a la vivencia interna e individual
del género, tal como cada
persona se percibe a si misma
la—stenteprofundamente, la cual
podria corresponder o no con
las expectativas sociales para el
sexo que le fue asignado al nacer.

nctuyeta—vivenetapersonatdet

Ajuste para clarificar objeto de la
definicion.
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Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

Identidad de género diversa.
Hace referencia a aquellas
identidades que difieren de la
identidad de género asociada
tradicionalmente con el sexo
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento). Esto
incluye las identidades de género
de las personas trans, personas no
binarias, de género fluido, entre
otras.

Identidad de género diversa.
Hace referencia a aquellas
identidades que difieren de Ia
identidad de género asociada
tradicionalmente con el sexo
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento). Esto
incluye las identidades de género
de las personas trans, personas no
binarias, de género fluido, entre
otras.

Sin cambios.

Sexo asignado al nacer. Hace
referencia a la asignacion o
clasificacion con base en la
percepcion que otros tienen sobre
los genitales al momento del
nacimiento y que se consigna en
diversos documentos incluyendo
certificado de nacido vivo, registro
civil de nacimiento, entre otros.
También Illamada clasificacion
sexual de nacimiento.

Sexo asignado al nacer. Hace
referencia a la asignacion o
clasificacion con base en la
percepcion que otros tienen sobre
los genitales al momento del
nacimiento y que se consigna en
diversos documentos incluyendo
certificado denacido vivo, registro
civil de nacimiento, entre otros.
También llamada clasificacion
sexual de nacimiento.

Sin cambios.

Expresion de género. Se entiende
como la manifestacion externa
del género de una persona, a
través de su aspecto fisico, la cual
puede incluir el modo de vestir, el
corte de cabello, o la utilizacion
de articulos cosméticos, la
forma de hablar, patrones de
comportamiento personal y de
interaccién social, el uso de
nombres o pronombres personales
(¢l, ella, elle), entre otros. La
expresionde género de unapersona
puede o no corresponder con las
expectativas sociales para una
identidad de género determinada.
Entre las clasificaciones utilizadas
para la expresion de género,
se entiende lo masculino, lo
femenino, lo andrégino, lo no
binario, entre otras; no obstante,
debe entenderse como un espectro
amplio que no tiene una sola
forma de concebirse.

Expresion de género. Se entiende
como la manifestacion externa
del género de una persona, a
través de su aspecto fisico,
la cual puede incluir el modo
de vestir, el corte de cabello,
o la utilizacion de articulos
cosméticos, la forma de hablar,
patrones de comportamiento
personal y de interaccion social,
el uso de nombres o pronombres
personales (¢, ella, elle), entre
otros. La expresion de género
de una persona puede o no
corresponder con las expectativas
sociales para una identidad de
género determinada. Entre las
clasificaciones utilizadas para la
expresion de género, se entiende
lo masculino, lo femenino,
lo andrégino, lo no binario,
entre otras; no obstante, debe
entenderse como un espectro
amplio que no tiene una sola
forma de concebirse.

Sin cambios.

Nombre identitario. Se refiere
al nombre que una persona
adopta para reflejar y afirmar su
identidad personal, especialmente
en contextos donde su nombre
legal o el registrado al nacer no le
identifica. Hace parte del proceso
de autoidentificacion.

Nombre identitario. Se refiere
al nombre que una persona
adopta para reflejar y afirmar su
identidad personal, especialmente
en contextos donde su nombre
legal o el registrado al nacer no le
identifica. Hace parte del proceso
de autoidentificacion.

Sin cambios.
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Nombre Juridico. Este es el
nombre legalmente registrado en
los documentos de identidad y no
necesariamente corresponde al
nombre identitario de las personas
con identidades de género diversas.

Nombre Juridico. Este es el
nombre legalmente registrado en
los documentos de identidad y no
necesariamente corresponde al
nombre identitario de las personas
con 1identidades de género
diversas.

Sin cambios.

Persona Cisgénero. Toda aquella
persona cuya identidad de género
corresponde con las expectativas
sociales del sexo que le fue
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento).

Persona Cisgénero. Toda aquella
persona cuya identidad de género
corresponde con el tasexpectativas:
soctates—del sexo que le fue
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento).

Ajuste de redaccion.

Persona trans/transgénero.
Se refiere a una persona cuya
identidad de género no corresponde
con aquella que tipicamente se
encuentra asociada con el sexo
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento). Las
personas trans construyen su
identidad independientemente
de tratamientos médicos o
intervenciones  quirtrgicas. FEl
término trans, es amplio y se utiliza
para describir las diversas variantes
de la identidad de género, todas
caracterizadas por la discrepancia
entre el sexo asignado al nacer y
la identidad de género que ha sido
tradicionalmente asignada a esta
persona. Una persona transgénero
o trans puede identificarse con
los conceptos de hombre, mujer,
hombre trans, mujer trans, persona
no binaria, o bien con otros, como
hijra, tercer género, biespiritual,

Persona trans/transgénero.
Se refiere a una persona cuya
identidad de génerono corresponde
con aquella que tipicamente se
encuentra asociada con el sexo
asignado al nacer (o clasificacion
sexual de nacimiento). Las
personas trans construyen su
identidad independientemente
de tratamientos médicos o
intervenciones quirurgicas. El
término trans, es amplio y se
utiliza para describir las diversas
variantes de la identidad de
género, todas caracterizadas por la
discrepancia entre el sexo asignado
al nacer y la identidad de género
que ha sido tradicionalmente
asignada a esta persona. Una
persona transgénero o trans puede
identificarse con los conceptos
de hombre, mujer, hombre trans,
mujer trans, persona no binaria, o
bien con otros, como hijra, tercer

Sin cambios.

travesti, fa’afafine, queer, | género, biespiritual, travesti,

transpinoy, muxé, waria y meti, | fa’afafine, queer, transpinoy,

entre otros. muxé, waria y meti, entre otros.

Persona de género fluido. | Persona de género fluido. | Sin cambios.

Personas que tienen una vivencia
fluctuante del género, sin un
género fijo y/o permanente, que
en ocasiones difiere del género
entendido de forma binaria.

Personas que tienen una vivencia
fluctuante del género, sin un
género fijo y/o permanente, que
en ocasiones difiere del género
entendido de forma binaria.

Persona no binaria. Comprendida
como aquellas identidades que, al
no concebirse en el marco de las
categorias dicotomicas, masculino
o femenino, se aleja del sistema
mayoritario de  sexo-género,
binario por tradicion cultural.

Personano binaria. Comprendida
como aquellas identidades que, al
no concebirse en el marco de las
categorias dicotdmicas, masculino
o femenino, se aleja del sistema
mayoritario de  sexo-género,
binario por tradicion cultural.

Sin cambios.

Intersexualidad. La condicién
de aquellas personas nacidas con
unas caracteristicas biologicas,
anatomicas 0 fisiologicas,
endocrinologicas, una anatomia
sexual, unos 6rganos reproductivos
0 un patrén cromosomico que no
corresponden con las nociones
socialmente establecidas de los
cuerpos masculinos o femeninos.

Intersexualidad. La condicion
de aquellas personas nacidas con
unas caracteristicas biologicas,
anatomicas 0 fisiologicas,
endocrinologicas, una anatomia
sexual, unos 6rganos reproductivos
0 un patrén cromosomico que no
corresponden con las nociones
socialmente establecidas de los
cuerpos masculinos o femeninos.

Sin cambios.
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Género racializado. Se refiere
al andlisis critico de los efectos
simultaneos ¢ interconectados
de los procesos de raza y género
en las personas, las familias y
las comunidades. Este concepto
reconoce que las  personas
racializadas y con género diverso,
no habitan la raza y el género de
forma homogénea.

Género racializado. Se refiere
al analisis critico de los efectos
simultaneos e interconectados
de los procesos de raza y género
en las personas, las familias y
las comunidades. Este concepto
reconoce que las personas
racializadas y con género diverso,
no habitan la raza y el género de
forma homogénea.

Sin cambios.

Discriminacion directa. Conducta
frente a una persona o grupo
determinado, en el que se establece
un tratamiento  diferenciado,
injustificado y  desfavorable,
basado en criterios como la raza,
el sexo, la discapacidad, opiniones
personales, la orientacion sexual,
la identidad de género, la expresion
de género, entre otras.

Discriminacion directa.
Conducta frente a una persona
o grupo determinado, en el que

se establece un tratamiento
diferenciado, injustificado
y desfavorable, basado en

criterios como la raza, el sexo,
la  discapacidad, opiniones
personales, la orientacion
sexual, la identidad de género, la
expresion de género, entre otras.

Sin cambios.

Discriminacionindirecta. Cuando
de tratamientos formalmente
no discriminatorios se derivan
consecuencias facticas desiguales
para algunas personas, lo que
produce lesiones y vulneraciones
de sus derechos o limitan el goce
de los mismos.

Discriminaciéon indirecta.
Cuando de tratamientos
formalmente no discriminatorios
se derivan consecuencias facticas
desiguales para algunas personas,
lo que produce lesiones y
vulneraciones de sus derechos o
limitan el goce de los mismos.

Sin cambios.

Discriminaciéon  maultiple e
interseccional. Se refiere a la
discriminacion experimentada por
personas o grupos de personas en
razon a multiples caracteristicas de
su identidad, dichas caracteristicas
se entrelazan o intersectan,
generando situaciones complejas
y particulares de desigualdad
y  violencia.  Se  produce
discriminacion multiple cuando
una persona es discriminada, de
manera simultanea o consecutiva,
por dos o mas caracteristicas
previstas en esta ley, y/o por otra
causa o causas de discriminacion
previstas en las Leyes 1482
de 2011 y 1752 de 2015,
generando una forma especifica
de discriminacion y/o categorias
sospechosas de discriminacion
fijadas por la Corte Constitucional.

Discriminacion  multiple e
interseccional. Se refiere a la
discriminacién  experimentada
por personas o grupos de
personas en razon a multiples
caracteristicas de su identidad,
dichas caracteristicas se
entrelazan 0 intersectan,
generando situaciones complejas
y particulares de desigualdad
y  violencia. Se  produce
discriminacion multiple cuando
una persona es discriminada,
de  manera simultinea o
consecutiva, por dos o mas
caracteristicas previstas en esta
ley, y/o por otra causa o causas
de discriminacion previstas en
las Leyes 1482 de 2011 y 1752
de 2015, generando una forma
especifica de  discriminacion
y/o categorias sospechosas de
discriminacién fijadas por la
Corte Constitucional.

Sin cambios.
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Violencia por prejuicio en | Violencia por prejuicio en | Sin cambios.

razon de la identidad de
género. Violencia motivada en
ideas  discriminatorias  sobre
lo que una persona parece ser.
Es decir, cuando se escoge a
la victima porque tiene una
orientacion sexual, identidad de
género o una expresion de género
que transgrede lo socialmente
aceptado, o cuando se ejerce una
violencia adicional o distinta
por esta misma discriminacion
contra su orientacion sexual, por
identidad o expresion de género.
Laviolenciapor prejuicio tiene dos
fines: simbolico e instrumental.
Simbdlico en la medida que se
ejerce violencia contra la victima
con el fin de enviar un mensaje a
la sociedad sobre la prohibicion
de que otras personas “como ella”
existan o con el fin de aleccionar a
una persona o grupo de personas.

razén de la identidad de
género. Violencia motivada en
ideas  discriminatorias  sobre
lo que una persona parece ser.
Es decir, cuando se escoge a
la victima porque tiene una
orientacion sexual, identidad de
género o una expresion de género
que transgrede lo socialmente
aceptado, o cuando se ejerce una
violencia adicional o distinta
por esta misma discriminacion
contra su orientacion sexual,
por identidad o expresion de
género. La violencia por prejuicio
tiene dos fines: simbdlico e
instrumental. Simbolico en la
medida que se ejerce violencia
contra la victima con el fin de
enviar un mensaje a la sociedad
sobre la prohibicion de que otras
personas ‘“como ella” existan
o con el fin de aleccionar a una
persona o grupo de personas.

Violencias basadas en género.
Se entiende cualquier accion,
omision, conducta o amenaza
de violencia que tenga o pueda
tener como resultado la muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico,  econdmico  y/o
patrimonial tanto en el &mbito
publico, como en el privado,
que se desarrolle a partir de las
relaciones de poder, prejuicios o
estereotipos de género o identidad
de género.

Violencias basadas en género.
Se entiende cualquier accion,
omision, conducta o amenaza
de violencia que tenga o pueda
tener como resultado la muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econdmico  y/o
patrimonial tanto en el ambito
publico, como en el privado,
que se desarrolle a partir de las
relaciones de poder, prejuicios o
estereotipos de género o identidad
de género.

Sin cambios.

Transfobia y no binariofobia.
Todaactitud,conductaodiscursode
odio, rechazo, repudio, prejuicio,
discriminacion, hostigamiento o
intolerancia hacia las personas
trans y/o no binarias por el hecho
de serlo. Se puede manifestar de
diversas formas, como el uso de
pronombres incorrectos, negacion
de la identidad de género, acoso
verbal o fisico, exclusién social
y discriminacion en entornos
educativos, laborales, de atencion
médicay en lasociedad en general.

Transfobia y no binariofobia.
Toda actitud, conducta o discurso

de odio, rechazo, repudio,
prejuicio, discriminacion,
hostigamiento o intolerancia

hacia las personas trans y/o no
binarias por el hecho de serlo.
Se puede manifestar de diversas
formas, como el uso persistente
y_deliberado de pronombres
incorrectos, negacion de la
identidad de género, acoso
verbal o fisico, exclusion social
y discriminaciéon en entornos
educativos, laborales, de atencion
médica y en la sociedad en
general.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.




GACETA DEL CONGRESO 586

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 51

Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

Articulo 4°. Principios. Los
siguientes principios guiaran la
aplicacion y la interpretacion de
la presente ley, en concordancia
con los demas principios de orden
constitucional, los establecidos
en la jurisprudencia nacional y
el derecho internacional, con
el fin de garantizar la efectiva
materializacion de los derechos
de las personas con identidades de
género diversas:

Articulo 4°. Principios. Los
siguientes principios guiaran la
aplicacion y la interpretacion de
la presente ley, en concordancia
con los demas principios de orden
constitucional, los establecidos
en la jurisprudencia nacional y
el derecho internacional, con
el fin de garantizar la efectiva
materializacion de los derechos
de las personas con identidades
de género diversas:

Sin cambios.

Principio de Dignidad. En todas
las actuaciones, interacciones,
disefio de politicas publicas,
de lineamientos o politicas
institucionales, y en general en
las actuaciones realizadas por
las autoridades publicas y/o
privadas, se observara el respeto
por la dignidad humana inherente
a las personas con identidades
de género diversas. Debera
reconocerse la identidad de
género adoptada por las personas,
aun cuando su nombre identitario
no corresponda al nombre
consignado en su documento de
identidad.

Se elimina recogiendo sugerencia
de Min Justicia dado que ya se
encuentra recogido como derecho
fundamental.

Principio de Integridad
Personal. Todas las personas
tienen el derecho ano ser sometidas
a ningun tipo de violencia, sea
¢sta  psicolodgica, econdmica,
sexual, fisica y/o institucional, en
relacion a su identidad o expresion
de género, incluso después de su
fallecimiento.

Se elimina recogiendo sugerencia
de Min Justicia dado que ya se
encuentra recogido como derecho
fundamental.

Principio de Despatologizacion.
Se reconocera plenamente por
parte del Estado, la sociedad y
todas las entidades publicas y
privadas, que las identidades de
género diversas no constituyen
patologias, problemas de salud o
errores que ameriten una forma
de correccion, modificacion
o cambio. En consecuencia,
ninguna persona podra exigir,
solicitar, o condicionar el acceso
a cualquier derecho, beneficio, o
servicio publico a evaluaciones,
procedimientos y/o tratamientos
ensalud que tengan como intencion
o efecto la patologizacion de
las personas con identidades de
género diversas.

Principio de Despatologizacion.
Se reconocera plenamente por
parte del Estado, la sociedad y
todas las entidades publicas y
privadas, que las identidades de
género diversas no constituyen

una patologia;—problemas—de-

£ q b4
Ulla TUILIIAd U}C CUIICUUIVUIL,

modificactén—o—ecambto: En
consecuencia, ninguna persona
natural o juridica podra exigir,
solicitar, o condicionar ¢l acceso
a cualquier derecho, beneficio, o
servicio publico a evaluaciones,
procedimientos ¥y/@ tratamientos
médicos en—salud que tengan
como intencion o efecto la
patologizacion de las personas
con identidades de género
diversas.

Ajuste de redaccion.
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Principio de Participacion. Es
la intervencion efectiva de las
personas conidentidades de género
diversas y las comunidades en los
espacios de toma de decisiones;
en la gestion, vigilancia y control
de medidas, programas, planes y
politicas publicas relacionadas con
los derechos de las personas con
identidades de género diversas,
ante las entidades e instancias
encargadas de la formulacion,
implementacion y evaluacion de
estas.

Principio de Participacion.
Es la intervencion efectiva de
las personas con identidades
de género diversas y las
comunidades en los espacios de
toma de decisiones; en la gestion,
vigilancia y control de medidas,
programas, planes y politicas
publicas relacionadas con los
derechos de las personas con
identidades de género diversas,
ante las entidades ¢ instancias
encargadas de la formulacion,
implementacion y evaluacion de
estas.

Sin cambios.

Principio de Paridad. La
paridad de género se refiere a una
participacion 'y representacion
equilibrada de todas las personas
de la sociedad civil en los puestos
de poder y de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida
politica, economica y social.
Lo anterior, con la garantia de
inclusion de las personas con
identidades de género diversas y
en todas las demas posibilidades
que se permita el ser humano.

Principio de Paridad. La
paridad de género se refiere a una
participacion y representacion
equilibrada de todas las personas
de la sociedad civil en los puestos
de poder y de toma de decisiones
en todas las esferas de la vida
politica, economica y social.
Lo anterior, con la garantia de
inclusion de las personas con
identidades de género diversas y
en todas las demas posibilidades
que se permita el ser humano.

Sin cambios.

Principio de Igualdad y no
Discriminacion.  Todas  las
personas nacen libres e iguales
en dignidad y derechos. El Estado
garantizard un trato igualitario
sin discriminacion en todas
las acciones y decisiones, sin
distincion alguna por motivos
de raza, etnia, edad, religion,
creencia, orientacion  sexual,
identidad de género, discapacidad,
origen  social,  pensamiento
politico o filosofico.

Princivio—de—Teuatdad

Se elimina recogiendo sugerencia
de Min Justicia dado que ya se
encuentra recogido como derecho
fundamental.

Principio de Pro-Persona. En
cualquier interpretacion normativa
y actuacion realizada por las
autoridades publicas, entidades
privadas y por las personas, se
optara por aquella que sea mas
favorable a los derechos, vida
y dignidad de las personas con
identidad de género diversa.

Principio de Pro-Persona.
En  cualquier interpretacion
normativa y actuacion realizada
por las autoridades publicas,
entidades privadas y por las
personas, se optara por aquella
que sea mas favorable a los
derechos, vida y dignidad de las
personas con identidad de género
diversa.

Sin cambios.




GACETA DEL CONGRESO 586

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pagina 53

Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

Principio de Progresividad y no
Regresividad. Las autoridades
publicas  adoptardn  medidas
tendientes a fortalecer y avanzar
en el reconocimiento, proteccion 'y
desarrollo material de los derechos
de las personas con identidades
de género diversas. Ninguna
autoridad establecera medidas que
contravengan o minen los avances
fijados en las leyes, jurisprudencia
y en los estdndares fijados por
los organos autorizados en los
sistemas  internacionales  de
derechos humanos.

Principio de Progresividad y no
Regresividad. Las autoridades
publicas  adoptardn  medidas
tendientes a fortalecer y avanzar
en el reconocimiento, proteccion
y desarrollo material de los
derechos de las personas con
identidades de género diversas.
Ninguna autoridad establecera
medidas que contravengan o
minen los avances fijados en las
leyes, jurisprudencia y en los
estandares fijados por los 6rganos
autorizados en los sistemas
internacionales de  derechos

humanos. La progresividad
no implica el aplazamiento
indefinido del cumplimiento
de los derechos, sino que
exige la adopcion de medidas
deliberadas, concretas y
orientadas al logro efectivo de

su garantia, algunas de caricter
inmediato.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Principio de Transversalizacion
y Territorialidad. Las autoridades
publicas del nivel nacional,
departamental y municipal tendran
el deber de adoptar medidas para
garantizar que lo establecido
en la presente ley sea incluido y
se aplique en el ejercicio de las
funciones y actividades dentro del
marco de sus competencias.

Principio de Transversalizacion
y Territorialidad. Las
autoridades publicas del nivel
nacional, departamental 'y
municipal tendran el deber de
adoptar medidas para garantizar
que lo establecido en la presente
ley sea incluido y se aplique en
el ejercicio de las funciones y
actividades dentro del marco de
sus competencias.

Sin cambios.

Principio de Igualdad de
Oportunidades y Accesibilidad.
En todas sus actuaciones el Estado
deberd buscar la eliminacion de
los obstaculos o las barreras que
generan desigualdades materiales
y formales al pleno disfrute de
los derechos de las personas con
identidades de género diversas.
Las entidades publicas y privadas
deberan establecer mecanismos de
accesibilidad, incluyendo ajustes
razonables, y el disefio universal
para eliminar los obstaculos
impuestos a las personas con
identidades de género diversas,
en especial aquellas con
discapacidad, neuro-divergentes,
con pertenencia étnica y privadas
de la libertad.

Principio de Igualdad de
Oportunidades y Accesibilidad.
En todas sus actuaciones el Estado
debera buscar la eliminacion de
los obstaculos o las barreras que
generan desigualdades materiales
y formales al pleno disfrute de
los derechos de las personas
con identidades de género
diversas. Las entidades publicas
y privadas deberan establecer
mecanismos de accesibilidad,
incluyendo ajustes razonables, y
el disefio universal para eliminar
los obstaculos impuestos a las
personas con identidades de
género diversas, en especial
aquellas con discapacidad, neuro-
divergentes, con pertenencia
étnica y privadas de la libertad.

Sin cambios.
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Principio de autonomia | Principio de autonomia | Ajuste de redaccion para clarificar

progresiva 0 evolucion | progresiva 0 evolucion | la autonomia de conformidad con

progresiva de las facultades de
nifos, nifias y adolescentes. La
Convencion de los Derechos del
Nino y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha definido
la autonomia progresiva como
un principio a través del cual, los
nifios, nifias y adolescentes tienen
el derecho a ejercer su autonomia
de manera gradual, de acuerdo
con sus capacidades, evolucion y
madurez. Asimismo, este principio
reconoce que los niflos, nifas y
adolescentes tienen derecho a
participar en las decisiones que
les afecten, respetando siempre
sus derechos.

progresiva de las facultades
de nifios, nifias y adolescentes.
Se respetara la autonomia
progresiva 1) evolucion
progresiva de las facultades
de nifios, nifias y adolescentes

en los términos en los que ha
sido definido por la Convencion

de los Derechos del Nifio y
la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. ha—definido—ta-

aufmom—ra—pmgres'rva—camfr

la Convencion de los derechos
del nifio y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Articulo 5°. Enfoques. En la
aplicacion de la presente ley se
tendran los siguientes enfoques.

Articulo 5°. Enfoques. En la
aplicacion de la presente ley se
tendran los siguientes enfoques.

Sin cambios.

Enfoque de Orientacion Sexual,
Identidad y Expresion de
Género (OSIEG). El enfoque
parte de la necesidad de reconocer
las caracteristicas y necesidades
especificas que tienen las personas
agrupadas bajo la sigla OSIEG
con el objetivo de garantizar
sus derechos y comprender los
contextos de  discriminacion,
violencia y exclusién que ocurren
basandose en la sexualidad, la
identidad y sus expresiones del
género. Por lo tanto, deben ser
considerados de forma diferencial
al momento de desarrollar
cualquier accion, plan, programa
o politica. Esto también implica
visibilizar la libertad que tienen
las personas de vivir, expresarse
y ejercer su sexualidad y construir
sus proyectos de vida libre de
cualquier forma de control externo
o de violencia.

Enfoque de Orientacion
Sexual, Identidad y Expresion
de Género_Diversa (OSHEG).
Etenfoqueparte-detanecesidad

Por—to—tanto; Las personas de
Orientaciéon_Sexual. Identidad
y Expresion de Género Diversa
deben ser considerados de
forma diferencial al momento
de desarrollar cualquier accion,
plan, programa o politica que
le afecte:—Fsto—también—imphea
taspersonasde-vivir,expresarsey-
Jereersus tady const

SusTproycecetos —dc : oTe
oo qtif .f] a ‘ff Contre

Ajuste de redaccion para aclarar
el objeto del articulo que es
establecer el enfoque.
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Enfoque de ciclo de vida. Este
enfoque reconoce que segun la
edad las personas se exponen
en mayor o menor medida a la
discriminacion. En el caso de
las personas con identidades
de género diversas, resulta de
vital importancia visibilizar las
dificultades que enfrentan siendo
menores de edad para el ejercicio
de suautonomia, de acuerdo con su
capacidad evolutiva, y cuando son
adultos mayores frente al respeto
a sus decisiones en vida o después
de su fallecimiento, en relacion
con el reconocimiento de su
identidad de género autoafirmada,
incluso al momento de morir y ser
registradas en su defuncion.

Enfoque de curso eicle de
vida. Este—enfoque Se reconoce
que segun la edad las personas
se€ exponen en mayor O menor
medida a la discriminacion en

razén _de sus identidades de

género diversas por lo cual
la_acciéon, plan, programa
o politica estatal debera ser
diferenciada. En—el—caso—de

tas—personas—econ—tdentidades-

Ajuste de redaccion para aclarar
el objeto del articulo que es
establecer el enfoque.

Enfoque Interseccional. Este
enfoque permite comprender
y responder a como los
diferentes factores de exclusion
y discriminacién como el sexo,
el género, la raza, la pertenencia
étnica, origen nacional, edad,
situacion de discapacidad, la
condicidbn  socio  econdmica,
la religion, la nacionalidad,
la condicion migratoria, la
orientacion sexual y la identidad
de género, la orientacion politica'y
la procedencia rural o urbana entre
otras, se entrecruzan y producen
situaciones de  marginacion
y violencia particulares. Este
enfoque reconoce los distintos
factores de discriminaciébn u
opresion que afectan a las personas
con identidades de género diversas
y la manera en que la confluencia
de estos diferentes factores o
caracteristicas genera un impacto
especifico y diferenciado,
asimismo, permite adoptar las
medidas adecuadas y necesarias
para hacer frente a ese impacto
y lograr el respeto, proteccion y
garantia de los derechos de las
personas en toda su diversidad.

Y  tenc

i . Este—enfoque—Se
reconoce los distintos factores
de discriminacion u opresion
que afectan a las personas con
identidades de género diversas y
la manera en que la confluencia
de estos diferentes factores o
caracteristicas genera un impacto
especifico y diferenciado, por
lo cual asimtsmo;,—permite—se
adoptaran las medidas adecuadas
y necesarias para hacer frente a
ese impacto y lograr el respeto,
proteccion y garantia de los
derechos de las personas en toda
su diversidad.

Ajuste de redaccion para aclarar
el objeto del articulo que es
establecer el enfoque.
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Enfoque anticapacitista: Este
enfoque reconoce que las personas
con identidades de genero diversas
con discapacidad, enfrentan
multiples barreras de tipo fisico,
comunicacional, social, legal y
actitudinal y que la discriminacion
por identidad de género tiene
un impacto significativo en
su bienestar. Por lo tanto,
todas las medidas que dispone
esta ley deberan formularse,
implementarse y evaluarse con
una perspectiva anticapacitista,
garantizando la  accesibilidad
universal, la garantia de apoyos y
ajustes razonables, la autonomia
en la toma de decisiones y
orientada a eliminar la exclusion
y las barreras estructurales que
impiden la participacion activa y
plena en todos los ambitos de la
vida politica, econdmica, cultural
y social.

Enfoque anticapacitista:
Este enfoque reconoce que las
personas con identidades de
genero diversas con discapacidad,
enfrentan  multiples  barreras
de tipo fisico, comunicacional,
social, legal y actitudinal y que
la discriminaciéon por identidad
de género tiene un impacto
significativo en su bienestar.
Por lo tanto, todas las medidas
que dispone esta ley deberan
formularse, implementarse y
evaluarse con una perspectiva
anticapacitista, garantizando
la accesibilidad universal, la
garantia de apoyos y ajustes
razonables, la autonomia en la
toma de decisiones y orientada
a eliminar la exclusion y las
barreras estructurales que
impiden la participacion activa y
plena en todos los a&mbitos de la
vida politica, econoémica, cultural
y social.

Sin cambios.

Enfoque  antirracista: Las
identidades de genero diversas
de las  personas  negras,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom o gitano y
con pertenencia étnica enfrentan
discriminaciéon y  exclusion
estructural de la sociedad de
manera diferenciada. Este enfoque
reconoce las profundas raices
historicas y sociales del racismo
en el pais y busca eliminar, reparar
y prevenir las desigualdades
sistémicas que afectan a las
comunidades racializadas. Por
lo tanto, todas las medidas
que dispone esta ley deberan
formularse, implementarse y
evaluarse con una perspectiva
antirracista que garantice la
igualdad, la  dignidad, los
derechos culturales y territoriales;
entre otros, orientada a eliminar la
exclusion estructural y las barreras
que impiden la participacion activa
y plena en todos los &mbitos de la
vida politica, econdmica, cultural
y social en el pais.

Enfoque antirracista: Las
identidades de genero diversas
de las  personas  negras,
afrodescendientes, raizales,
palenqueras, Rrom o gitano y
con pertenencia étnica enfrentan
discriminaciéon 'y  exclusion
estructural de la sociedad de
manera  diferenciada. Este
enfoque reconoce las profundas
raices historicas y sociales
del racismo en el pais y busca
eliminar, reparar y prevenir
las  desigualdades sistémicas
que afectan a las comunidades
racializadas. Por lo tanto,
todas las medidas que dispone
esta ley deberan formularse,
implementarse y evaluarse con
una  perspectiva  antirracista
que garantice la igualdad, la
dignidad, los derechos culturales
y territoriales; entre  otros,
orientada a eliminar la exclusion
estructural y las barreras que
impiden la participacion activa y
plena en todos los ambitos de la
vida politica, econoémica, cultural
y social en el pais.

Sin cambios.
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Paragrafo. De igual forma, se
incluiran en la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, los
enfoques diferenciales incluyendo
también los enfoques de género,
territorial; entre otros, tanto en
sus regulaciones y definiciones
nacionales,
contenida en los Instrumentos

como también la

Internacionales de  Derechos
Humanos ratificados por
Colombia.

Paragrafo. De igual forma, se
incluiran en la interpretacion
y aplicacion de la presente
ley, los enfoques diferenciales
incluyendo también los enfoques
de género, territorial;
otros, tanto en sus regulaciones
y definiciones nacionales, como
también la contenida en los
Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos ratificados
por Colombia.

entre

Sin cambios.

TITULO 11

DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO PARA
LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON IDENTIDADES DE GENERO

DIVERSAS

Articulo 6°. Prohibicion de
la discriminacion. Se prohibe
toda forma de discriminacion
por de identidad o
expresion de género, incluyendo:
Discriminacion directa, indirecta,
por asociacion o estigmatizacion,
discriminacion interseccional,
acoso, hostigamiento y violencia;
induccidén, orden o instruccion
de discriminar, represalias o
incumplimiento  de
afirmativas u omision de quien
tiene el deber de tutela por parte
de cualquier entidad del Estado o
servidor publico.

razon

acciones

Articulo 6°. Prohibicion de
la discriminacion. Se prohibe
toda forma de discriminacion
por de identidad o
expresion de género, incluyendo:
Discriminacion directa, indirecta,
por asociacion o estigmatizacion,
discriminacion  interseccional,
acoso, hostigamiento y violencia;
induccién, orden o instruccion
de discriminar, represalias o
incumplimiento  de
afirmativas u omision de quien
tiene el deber de tutela por parte
de cualquier entidad del Estado o
servidor publico.

razon

acciones

Sin cambios.

Articulo  7°.  Ambito  de
Proteccion. El Estado
colombiano, en todos sus niveles,
implementarda  medidas  para
reconocer, garantizar, proteger y
promover la equidad y el respeto
a las identidades de género
diversas, asegurando el acceso a
la justicia y la reparacion en casos
de discriminacion y vulneracion
de derechos, para ello:

Articulo  7°.  Ambito  de
Proteccion. El Estado
colombiano, en todos sus niveles,
implementard  medidas  para
reconocer, garantizar, proteger y
promover la equidad y el respeto
a las identidades de género
diversas, asegurando el acceso a
la justicia y la reparacion en casos
de discriminacién y vulneracion
de derechos, para ello:

Sin cambios.

A) Las autoridades publicas
promoveran campanas y
programas sensibilizacion
sobre las  identidades  de
género diversas, con énfasis en
poblaciones vulnerables.

de

A) Las autoridades publicas
promoveran en cada vigencia
campaias y programas de
sensibilizacion sobre las
identidades de género diversas,
con ¢énfasis en poblaciones
vulnerables.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.
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B) Las autoridades publicas y
privadas que cumplan funciones
publicas crearan lineamientos,
en sus manuales de funciones,
que garanticen el trato digno y
respetuoso de las personas con
identidades de género diversas;
asi como de los respectivos
protocolos de accion, sancion e
investigacion en caso de incurrir
en discriminacion.

B) Las autoridades publicas y
privadas que cumplan funciones
publicas crearan lineamientos;
en—sus—mantales—de—functones;
que garanticen el trato digno y
respetuoso de las personas con
identidades de género diversas;
asi como de los respectivos
protocolos de accidn, sancion e
investigacion en caso de incurrir
en discriminacion.

Ajuste de redaccion, se elimina
manual de funciones dado que su
alcance es distinto al propuesto
por el articulo.

C) El Ministerio de la Igualdad
y Equidad o quien haga sus
veces, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, implementara
de manera permanente un
programa pedagdgico en las
instituciones estatales sobre el
alcance y pertinencia de esta ley.

C) El Ministerio de la Igualdad
y Equidad o quien haga sus
veces, en coordinacion con el
Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, implementard
de manera permanente un
programa pedagogico en las
instituciones estatales sobre el
alcance y pertinencia de esta ley.

Sin cambios.

D) El Ministerio de Justicia y
del Derecho promovera procesos
de sensibilizacion sobre las
identidades de género diversas
para autoridades administrativas
y prestadores de servicios de
justicia.

D) El Ministerio de Justicia y
del Derecho promovera procesos
de sensibilizacion sobre las
identidades de género diversas
para autoridades administrativas
y prestadores de servicios de
justicia.

Sin cambios.

E) El Ministerio del Trabajo
establecerd mecanismos para
garantizar el derecho al trabajo
de la poblacion con identidad de
género diversa y su permanencia
en el mismo como un ambiente
seguro y libre de discriminacion.

E) El Ministerio del Trabajo
establecerd mecanismos para
garantizar el derecho al trabajo
de la poblacion con identidad de
género diversa y su permanencia
en el mismo como un ambiente
seguro y libre de discriminacion.

Sin cambios.

Articulo 8°. Medidas afirmativas
para la visibilizacion estadistica.
El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)
y demas entidades que generan
informacion estadistica y
demografica  incorporaran la
variable “identidad de género”
en todos los sistemas oficiales
de informacion y mediciones
publicas. En la recoleccion de
datos en servicios estatales a
nivel nacional, departamental y
municipal, se estandarizaran las
preguntas sobre el sexo asignado
al nacer y la identidad de género.
Los sistemas de informacion
del Estado integraran datos del
Sistema  Estadistico Nacional
(SEN) 'y otras autoridades
relevantes sobre personas con
identidades de género diversas.

Articulo 8°. Medidas afirmuatives
para la visibilizacion estadistica.
El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE)
y demds entidades que generan
informacion estadistica y
demografica incorporaran
progresivamente la variable
“identidad de género” en
todos los sistemas oficiales
de informacion y mediciones
publicas. En la recoleccion de
datos en servicios estatales a
nivel nacional, departamental y
municipal, se estandarizaran las
preguntas sobre el sexo asignado
al nacer y la identidad de género.
Los sistemas de informacion del
Estado integraran de manera
gradual datos del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y
otras  autoridades relevantes
sobre personas con identidades
de género diversas.

Ajuste de redaccion  para
clarificar el alcance progresivo de
la propuesta.
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Para su financiacién el |Se afade para atar la
Gobierno _nacional deberd | implementacion a los recursos y

disponer de recursos del
Presupuesto General de la

Naciéon y en concordancia con
el Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

disponibilidad del Presupuesto
General de la Nacion.

El Estado promovera estudios
demograficos y estadisticos sobre
la situacion de las personas con
identidades de género diversas,
para orientar politicas publicas
que respondan a sus necesidades
y aborden la discriminacion, la
violencia y la falta de acceso a
servicios adecuados.

El Estado promoverd estudios
demograficos y estadisticos sobre
la situacion de las personas con
identidades de género diversas,
para orientar politicas publicas
que respondan a sus necesidades
y aborden la discriminacion, la
violencia y la falta de acceso a
servicios adecuados.

Sin cambios.

Articulo 9°. Acciones afirmativas
para erradicar la estigmatizacion
social de las identidades de
género diversas. El Estado
promovera campafas y programas
para el conocimiento y respeto de
las identidades de género diversas,
previniendo la discriminacion en
todas las esferas sociales.

Articulo 9°. Acciones
afirmativas para erradicar la
estigmatizacion social de las
identidades de género diversas.
El Estado promovera campaias y
programas para el conocimiento
y respeto de las identidades de
género diversas, previniendo
la discriminaciéon en todas las
esferas sociales.

Ajuste por no medidas

transitorias.

ser

El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de la Igualdad
y Equidad, el Ministerio del
Interior o quien haga sus veces,
las autoridades territoriales y
demas entidades competentes,
deberan disefar politicas publicas,
planes y proyectos dirigidos a
eliminar la discriminacion y los
prejuicios sociales, y a educar a la
sociedad civil sobre los derechos
humanos con perspectiva de
género y diversidad de género.
Este proceso se realizara de
manera participativa, vinculando
a organizaciones y personas con
identidades de género diversas.

El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de la Igualdad y
Equidad, el Ministerio del Interior
o quien haga sus veces, las
autoridades territoriales y demas
entidades competentes, deberan
disefiar ~ politicas  publicas,
planes y proyectos dirigidos a
eliminar la discriminacion y los
prejuicios sociales, y a educar a la
sociedad civil sobre los derechos
humanos con perspectiva de
género y diversidad de género.
Este proceso se realizara de
manera participativa, vinculando
a organizaciones y personas con
identidades de género diversas.

Sin cambios.

Articulo10. Criteriosdeactuacion
de los servidores publicos. Seran
principios generales de todas las
actuaciones de las entidades y
autoridades publicas, asi como de
los servidores publicos y todas las
instituciones que ejerzan funcion

Articulo 10. Criterios de
actuacion de los servidores
publicos. Seran  principios

generales de todas las actuaciones
de las entidades y autoridades
publicas, asi como de los
servidores publicos y todas las

Sin cambios.

publica, de acuerdo con sus |instituciones que ejerzan funcion
competencias: publica, de acuerdo con sus
competencias:
1. Dar trato respetuoso, [1. Dar trato  respetuoso, | Sin cambios.
considerado y diligente a las |considerado y diligente a Ilas
personas con identidades de |personas con identidades de
género diversas, modificando | género diversas, modificando
practicas 'y estereotipos que | practicas y estereotipos que

discriminan a las personas con
identidades de género diversas.

discriminan a las personas con
identidades de género diversas.
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2. Integrar los principios y |2. Integrar los principios y | Sin cambios.

enfoques relacionados con el |enfoques relacionados con el

ejercicio de derechos de las |ejercicio de derechos de las

personas con identidades de |personas con identidades de

género diversas, conforme lo
establecido en la Constitucion, la
ley y los reglamentos aplicables.

género diversas, conforme lo
establecido en la Constitucion, la
ley y los reglamentos aplicables.

3. La adopcion de medidas para
erradicar la violencia basada en
género y la violencia por prejuicio,
incluyendo la prevencion,
atencion y sancion del acoso
laboral, escolar y sexual.

3. La adopcion de medidas para
erradicar la violencia basada en
géneroy laviolenciapor prejuicio,
incluyendo  la  prevencion,
atencion y sancion del acoso
laboral, escolar y sexual.

Sin cambios.

4. La sensibilizacion, divulgacion
y el respeto a la diversidad sexual
e identidades de género diversas.

4. La_divulgacién y Ea
sensibilizacion; sobre divilgaetén
y el respeto a la diversidad sexual
e identidades de género diversas.

Ajuste  de  redaccion

clarificar.

para

Articulo 11. Medidas contra
la discriminacion por parte de
servidores publicos. La Fuerza
Publica, la Fiscalia General de
la Nacion, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Procuraduria
General de la Nacion, y demas
autoridades publicas, en el marco
de sus competencias tomaran
las medidas administrativas y
disciplinarias pertinentes contra
los servidores publicos que, por
accidbn u omision, incurran en
actos de discriminacién contra

Articulo 11. Medidas contra
la discriminacion por parte de
servidores publicos. La Fuerza
Publica, la Fiscalia General de
la Nacion, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Procuraduria General
de la Nacion, y demas autoridades
publicas, en el marco de sus
competencias se articularan
y tomaran las  medidas

de caracter administrativo,

disciplinario o penal pertinentes
contra los servidores publicos que,

Ajuste de redaccion.

personas con identidades de | por accion u omision, incurran en
género diversas. actos de discriminacion contra
personas con identidades de
género diversas.
TITULO III

DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LOS DIFERENTES AMBITOS DE LA VIDA DE LAS
PERSONAS CON IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS

CAPITULO I

Reconocimiento y proteccion de la identidad de género

Articulo 12. Derecho a la
Identidad de Género. Toda
persona  tiene el  derecho
fundamental a identificarse y
expresarse conforme a su vivencia
interna e individual sobre el
género, independientemente
del sexo asignado al nacer. Este
derecho incluye, pero no se
limita a, la vivencia personal del
cuerpo, que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o
la funcién corporal a través de
técnicas médicas, quirtirgicas o de
otra indole, siempre que la misma
sea libremente escogida; asi como
otras expresiones de género tales
como la vestimenta, el modo de
hablar y los modales.

Se elimina por su caracter

estatutario.
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Las personas con identidades | Eas—personas—con—identidades | Se elimina por su caracter
de  género  diversas  son |de——género—diversas—som | estatutario y  conveniencia
sujetos de especial proteccion | stjetos—de—espeetal—proteeetén | politica de la discusion.
constitucional. Se prohiben los | constituctonal—Se—prohiben—tos
tratos discriminatorios. tratos-discriminatorios—
Articulo 13.  Derecho al | Articulo 123. Derecho al | Se ajusta numeracion.

registro e identificacion acorde
a la identidad de género. La
Registraduria ~ Nacional  del
Estado Civil, desarrollara todas
las medidas reglamentarias a
que haya lugar para garantizar
que las personas con identidades
de género diversas accedan al
registro e identificacion acorde a
su identidad de género, de manera
digna, oportuna y gratuita.

registro e identificacion acorde
a la identidad de género. lLa
Registraduria ~ Nacional  del
Estado Civil, desarrollara todas
las medidas reglamentarias a
que haya lugar para garantizar
que las personas con identidades
de género diversas accedan al
registro e identificacion acorde a
su identidad de género, de manera
digna, oportuna y gratuita.

Igualmente, La Registraduria
Nacional del Estado Civil
notificara, en un término no
superior a un (1) mes, a las
demas autoridades y entidades
publicas  encargadas de la
generacion de documentos de
registro e identificacion, para que
actualicen debidamente los datos
y documentos de identificacion de
las personas con identidades de
género diversas en los sistemas de

informacion y registros oficiales.

tgualmente; La Registraduria
Nacional del Estado Civil
entregara a solicitud de la
persona con identidad de género
diversa un certificado en el que
coste la correccion de nombre
el componente de sexo y el
Nuimero Unico de Identificacién
Personal en el momento en

que realice el procedimiento.
La Registraduria le proveera
orientacion acerca del derecho
que tiene la persona a solicitar
que las entidades publicas y
privadas actualicen sus datos
de_identificacion. notifieard;—emn

Se  modifica  incorporando
las recomendaciones de la
Registraduria ~ Nacional  del
Estado Civil.

Paragrafo 1°. La Registraduria
Nacional del Estado _Civil,

en_el marco _de sus funciones

Y competencias., tendra
seis (6) meses después de la
promulgacion de la presente ley
parala adecuacion institucional

que le permita realizar el
certificado.

Se  modifica  incorporando
las recomendaciones de la
Registraduria ~ Nacional  del
Estado Civil.
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Paragrafo. Las disposiciones de
este capitulo se aplicaran a las
personas que busquen corregir
el componente sexo (asignado al
nacer) o cambiar el nombre en su
Registro Civil de Nacimiento y
demas documentos de identidad.
Asimismo, abarcaran a las notarias
y autoridades administrativas
con competencias en relacion
al Registro del Estado Civil, asi
como a las entidades publicas que
conforman el Sistema Estadistico
Nacional en lo que concierne a
la actualizacion de las variables
sexo /género en sus registros
administrativos y sistemas de
informacion, lo anterior bajo la
inspeccion, vigilancia y control
del Ministerio de Justicia y del
Derecho y demaés entes de control
corresponsables.

Paragrafo 2. Las disposiciones
de este capitulo se aplicaran a las
personas que busquen corregir
el componente sexo (asignado al
nacer) o cambiar el nombre en su
Registro Civil de Nacimiento y
demas documentos de identidad.
Asimismo, abarcardn a las
notarias y_a la Registraduria
Nacional del Estado Civil vy

i tvil, asi
como a las entidades publicas que
conforman el Sistema Estadistico
Nacional en lo que concierne a
la actualizacion de las variables
sexo /género en sus registros
administrativos y sistemas de
informacion, lo anterior bajo la
inspeccion, vigilancia y control
Perecho-y-deméas-entes de control

corresponsables.

Se ajusta porque la competencia
de Registro es exclusiva para la
Registraduria.

Articulo 14. Modificacion del
Registro civil de nacimiento. Las
personas que busquen corregir el
componente sexo de su Registro
Civil de Nacimiento, con el fin
de que el mismo coincida con
su identidad de género, deberan
hacerlo mediante escritura publica
ante una notaria, a través de la
cual se protocolizard la solicitud
de correccion. Posteriormente,
deberd allegar a la oficina registral
la escritura publica en la que obre
la correccion del componente
sexo y/o nombre, con el fin de
que la oficina registral realice los
cambios pertinentes en el registro
civil de nacimiento, en un término
no superior a (1) un mes. Para este
procedimiento se estipulan las
siguientes consideraciones:

Articulo 134. Modificacion del
Registro civil de nacimiento
v_rectificacién del documento
de identidad. L as personas que
busquen corregir el componente
sexo de su Registro Civil de
Nacimiento, con el fin de que el
mismo coincida con su identidad
de género, deberan hacerlo
mediante escritura publica ante
una notaria, a través de la cual
se protocolizara la solicitud
de correccion. Posteriormente,
deberd allegar a la oficina registral
la escritura publica en la que obre
la correccion del componente
sexo y/o nombre, con el fin de
que la oficina registral realice
los cambios pertinentes en el
registro civil de nacimiento, en
un término no superior a (1) un

mes y rectiqué el documento de

identidad correspondiente. Para
este procedimiento se estipulan

las siguientes consideraciones:

Se ajusta numeracion y se integra
comentario de la Registraduria.

I. La  modificacion  del
componente de sexo en el
Registro Civil de Nacimiento
puede implicar la inclusion de las
siguientes variables: Femenino
(F), Masculino (M), No Binario
(NB), Trans o travesti (T).

1.Lamodificaciondelcomponente
de sexo en el Registro Civil de

Nacimiento y la rectificacién
del documento de identidad

correspondiente pueden puede
implicar la inclusion de las
siguientes variables: Femenino
(F), Masculino (M), No Binario
(NB), Trans o travesti (T).

Sin cambios.
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Texto Radicado
2. Cualquier persona puede
solicitar la  correcciéon  del

componente de sexo y el cambio
del nombre en su registro civil,
en cualquier momento del ciclo
de vida, sin que sea necesaria la
autorizacion de terceras personas.

2 Cualquier persona con
identidad de género diversa
puede solicitar la correccion
del componente de sexo y el
cambio del nombre en su registro
civil, en cualquier momento del

cursoeieto de vida. ;sinquesea

Se ajusta para precisar el objeto.

neecesaria—ta—autorizacion—de-
terceraspersonas:
3. En la misma escritura publica | 3. En la misma escritura publica | Sin cambios.
podra  disponerse tanto la |podra  disponerse tanto la

correccion del componente sexo
como del componente nombre en
el Registro Civil de Nacimiento.

correccion del componente sexo
como del componente nombre en
el Registro Civil de Nacimiento.

4. El otorgamiento de la escritura
publica, la expedicion de copias
y demas tramites necesarios
para el cambio de nombre y
correccion del componente de
sexo de personas con identidades
de género diversas en situacion
de vulnerabilidad, incluyendo las
personas privadas de la libertad,
estan exentos de pago de tarifas
notariales.

4. El otorgamiento de la escritura
publica, la expedicion de copias
y demas tramites necesarios
para el cambio de nombre y
correccion del componente de
sexo de personas con identidades
de género diversas en situacion
de vulnerabilidad, incluyendo
las personas privadas de la
libertad, estan exentos de pago
de tarifas notariales cuando este

tramite se realice por primera
vez. La gratuidad aplicara

para _expedicion del nuevo
documento de identidad.

Modificacion para precisar el
impacto fiscal.

5. El Namero Unico de
Identificacion Personal (NUIP) no
se modificara con la correccion del
componente sexo en el Registro
Civil, salvo en los casos de las
cédulas de menos de diez digitos,
caso en el cual se podrd asignar
un nuevo Numero Unico de
Identificacion Personal (NUIP) de
diez (10) digitos, en virtud a que
el cupo numérico de las cédulas
expedidas con anterioridad al afio
2000, se asignaban de acuerdo
con el sexo.

5. El Namero Unico de
Identificacion Personal (NUIP)
no se modificarda con la

correccion del componente sexo
en el Registro Civil, salvo en los
casos de las cédulas de menos de
diez digitos, caso en el cual se
podra asignar un nuevo Numero
Unico de Identificacién Personal
(NUIP) de diez (10) digitos, en
virtud a que el cupo numérico
de las cédulas expedidas con
anterioridad al ano 2000, se
asignaban de acuerdo con el sexo.

Sin cambios.

6. En caso de que una persona
con identidad de género diversa
requiera modificar el Registro
Civil de Nacimiento por mas de
una vez podra hacerlo, sin que
exista ninguna restriccion de
tiempo para acceder por mas de
una vez a este tramite.

6. En caso de que una persona
con identidad de  género
diversa requiera modificar el
Registro Civil de Nacimiento o
documento de identidad por
mas de una vez podra hacerlo. st
1 g 1 (s d

Se elimina para garantizar el
principio de seguridad juridica
del Estado.
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7. En el caso de desplazamiento
por violencia o discriminacion,
sera la Notaria quien se encargue
de solicitar a la oficina donde
repose el registro civil de
nacimiento la copia simple de
este documento, la calidad de
desplazamiento por violencia o
discriminacion se indicara a través
de una declaracion juramentada
al momento de hacer la escritura
publica. El término para la
respectiva solicitud sera de cinco
(5) dias para presentar la solicitud
de documentos, y la entidad
encargada de dar respuesta,
tendra cinco (5) dias desde el dia
del acuse de recibido para dar
respuesta a la solicitud.

7. En el caso de desplazamiento
por violencia o discriminacion,
sera la Notaria quien se encargue
de solicitar a la oficina donde
repose el registro civil de
nacimiento la copia simple de
este documento.; La calidad de
desplazamiento por violencia o
discriminacion se indicara a través
de una declaracion juramentada
gratuita ante la notaria cuando
este tramite se realice por
primera vez al momento de hacer
la escritura publica. El término
para la respectiva solicitud sera
de cinco (5) dias para presentar
la solicitud de documentos,
y la entidad encargada de dar
respuesta, tendra cinco (5) dias
desde el dia del acuse de recibido
para dar respuesta a la solicitud.

Ajuste para facilitar la lectura
y para aclarar que no se debe
incurrir en ningun costo.

8. Para el caso de personas que
recién cumplen la mayoria de edad
y pretenden obtener su cédula de
ciudadania por primera vez, se
permitird que se identifiquen con
la tarjeta de identidad vencida,
para tramitar la correccion del
componente sexo y cambio de
nombre.

8. Para el caso de personas que
reetén cumplen la mayoria de edad
y pretenden obtener su cédula de
ciudadania por primera vez, se
permitird que inicien el tramite
para la correccion de componente
sexo y cambio de nombre con su
tarjeta de identidad. identifiquen
st—venetda;,—para—tramitar—la-
cotrreccion—delcomponente—sexo-
y-eambto-denombre-

Ajuste de redaccion.

Paragrafo 1°. Con base en el
principio de autodeterminacion
de la identidad de género queda
prohibido  solicitar  cualquier
documento, pruebas médicas
o cualquier tipo de evidencia
adicional a la determinada en
el presente articulo para el
procedimiento de correccion del
componente sexo 0 componente
nombre en el Registro Civil de
nacimiento.

Paragrafo 1°. Con base en el
principio de autodeterminacion
de la identidad de género queda
prohibido  solicitar  cualquier
documento, pruebas médicas
o cualquier tipo de evidencia
adicional a la determinada en
el presente articulo para el
procedimiento de correccion del
componente sexo 0 componente
nombre en el Registro Civil de

nacimiento y demas documentos
de identificacion.

Sin cambios.

Paragrafo 2°. Una vez
radicada la solicitud de cambio
de nombre y componente sexo, la
notaria debera expedir la Escritura
Publica dentro un plazo razonable,
con el fin de que la persona
pueda realizar oportunamente
el cambio del Registro Civil de
Nacimiento y demés documentos
de identificacion.

Paragrafo 2°. Una vez
radicada la solicitud de cambio
de nombre y componente sexo, la
notaria debera expedir la Escritura
Publica dentro un plazo razonable,
con el fin de que la persona
pueda realizar oportunamente
el cambio del Registro Civil de
Nacimiento y demas documentos
de identificacion.

Sin cambios.
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Paragrafo 3°. Realizada la
correccion de componente sexo en
el registro civil de nacimiento, la
Registraduria Nacional del Estado
Civil entregara, por una sola vez,
una (1) copia gratuita del nuevo
registro civil de nacimiento.

Paragrafo 3°. Realizada Ia
correccion de componente sexo
en el registro civil de nacimiento,
la Registraduria Nacional del
Estado Civil entregard, por una
sola vez, una (1) copia gratuita
del nuevo registro civil de
nacimiento.

Sin cambios.

Paragrafo 4°. Para la validacion
de los documentos de identidad
la Registraduria Nacional del
Estado Civil, pondra a disposicion
de las entidades publicas y
privadas mecanismos para la
interoperabilidad de las bases de
datos.

Paragrafo 4°. Para la validacion
de los documentos de identidad
la Registraduria Nacional del
Estado Civil, pondré a disposicion
de las entidades publicas y
privadas mecanismos para la
interoperabilidad de las bases de
datos.

Sin cambios.

Articulo 15. Reserva del registro
civil de nacimiento corregido. La
informacion de la actuacion esta
sujeta a reserva, de tal forma que
el primer registro so6lo podra ser
consultado por la persona titular,
por orden judicial, o por parte de
las autoridades publicas que lo
requieran para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 145. Reserva del
registro civil de nacimiento

corregido y _demds documentos
de identificacién. La informacion

de la actuacion esta sujeta a
reserva, de tal forma que el
primer registro s6lo podra ser
consultado por la persona titular,
por orden judicial, o por parte de
las autoridades publicas que lo
requieran para el ejercicio de sus
funciones.

Se ajusta numeracion y se aclara
el objeto del articulo.

Articulo 16. Enlaces de
Identidad. 1a  Registraduria
Nacional del Estado Civil,
en todas sus delegaciones
departamentales y registradurias
especiales, contard con una

persona que se desempefie como
enlace de identidad, este cargo
debera ser ocupado por personas
con identidad de género diversa,
que se encargara de acompafiar el
proceso de correccion del Registro
Civil y del proceso de notificacion
a las demas autoridades publicas
para la rectificacion de los demas
documentos de identidad de la
persona que solicita la correccion.

Articulo 156. Enlaces de
Identidad. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, en sus
delegaciones  departamentales
y  registradurias  especiales,

contard con una persona con
conocimientos _en __enfoque
diferencial v de género para

que entre sus funciones pueda
desempeiiarse como enlace de

identidad, para acompafar el
proceso de correccion del Registro
Civil y del proceso de notificacion
a las demas autoridades publicas
para la rectificacion de los demas
documentos de identidad de la
persona que solicita la correccion.

Se modifica para garantizar el
principio de mérito y el objeto
del articulo, y se acoge los
comentarios del Ministerio de
Justicia.

Paragrafo. La Registraduria
Nacional del Estado Civil a través
de los enlaces de identidad de
género, capacitard permanente
en lo concerniente a esta ley
a  registradurias  especiales,
auxiliares y municipales, notarias
y entidades que lo requieran.

Paragrafo 1°. La Registraduria
Nacional del Estado Civil a
través de los enlaces de identidad
de género, -eapacitara—hara

capacitaciones permanentes
en lo concerniente a esta ley

a  registradurias  especiales,
auxiliares y municipales, notarias
y entidades que lo requieran.

Ajuste de redaccion.
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Paragrafo. Las autoridades de
los diferentes sectores, elaboraran
planes, lineamientos y politicas
publicas con el fin de facilitar y
hacer mas eficiente el proceso de
cambio del nombre y correccion
de componente sexo en los demas
documentos  relevantes  que
incorporan datos de identificacion,
lo cual incluye, pero no se limita,
diplomas, actas, certificados,
licencias, tarjetas profesionales,
entre otros. Para lo cual se creardn
e implementardn mecanismos
para la articulacion entre el sector

Paragrafo 2°. Las autoridades
de los diferentes sectores,
elaboraran planes, lineamientos
y politicas publicas con el fin de
facilitar y hacer mas eficiente el
proceso de cambio del nombre
y correccion de componente
sexo en los demas documentos
relevantes que incorporan datos
de identificacion, lo cual incluye,
pero no se limita, diplomas, actas,
certificados, licencias, tarjetas
profesionales, entre otros. Para lo
cual se crearan e implementaran
mecanismos para la articulacion

Sin cambios.

publico y privado. entre el sector publico y privado.
Articulo  17.  Difusion y | Articulo 167. Difusion y | Se ajusta numeracion.
divulgacion. La Registraduria | divulgacion. La Registraduria

Nacional del Estado Civil, debera
realizar la difusion necesaria de
las rutas para la correccion de
sexo y/o nombre, dirigida a las
personas que asi lo requieran en
todo el territorio nacional.

Nacional del Estado Civil, debera
realizar la difusion necesaria de
las rutas para la correccion de
sexo y/o nombre, dirigida a las
personas que asi lo requieran en
todo el territorio nacional.

Mecanismos para la proteccion

CAPITULO IT

efectiva y la reparacion frente a 1

a discriminacion y la violencia

Articulo 18. Proteccion de la
vida e integridad para la garantia
de las personas con identidades
de género diversas. La Fuerza
publica, la Fiscalia y el Instituto
Nacional de Medicina Legal
y Ciencias forenses adoptaran
medidas para prevenir, registrar,
investigar 'y  sancionar las
violencias por prejuicio y en razon
a la discriminacion a personas con
identidades de género diversas.

Articulo 178. Proteccion de
la vida e integridad para la
garantia de las personas con
identidades de género diversas.
La Fuerza publica, la Fiscalia y
el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias forenses
adoptaran medidas para prevenir,
registrar, investigar y sancionar
las violencias por prejuicio y
en razébn a la discriminacion
a personas con identidades de
género diversas.

Se ajusta numeracion.

Para tal efecto, desarrollaran
entre otras acciones procesos
de formacion permanentes y
obligatorios para todos sus
funcionarios y  contratistas,
que incluya metodologias de
investigacion libres de prejuicios,
especialmente prejuicios
asociados a la identidad de género.
Ademas, crearan protocolos, guias
e instructivos con el fin de prevenir
actos de discriminacion basados
en la identidad de género diversa,
en el marco de los procedimientos
policivos.

Para tal efecto desarrollaran,
entre otras acciones, procesos

de formacion permanentes—de.
caricter obligatorio tanto para
los funcionarios y contratistas
actuales como para aquellos
que ingresen a cada entidad.
Los procesos de formacion
seran disefiados a partir de
metodologias de investigacion
libres de prejuicios, especialmente
prejuicios asociados a la identidad
de género. Estas entidades,
ademads, crearan protocolos,
guias e instructivos con el fin de
prevenir actos de discriminacion
basados en la identidad de género
diversa, en el marco de los

formacion
funcionarios.

obligatoria

procedimientos policivos.

Se afade para garantizar la

de
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Ademas, el Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus veces,
adoptarda medidas para prevenir
y atender cualquier tipo de
violencia contra las personas con
identidades de género diversas,
incluyendo acciones posteriores a
su fallecimiento.

Ademas;—<eEl Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien haga
sus veces, adoptara medidas para
prevenir y atender cualquier tipo
de violencia contra las personas
con identidades de género
diversas, incluyendo acciones
posteriores a su fallecimiento.

Sin cambios.

Articulo 19. Medidas de
proteccion frente a la violencia
en el ambito familiar.

Articulo 189. Medidas de
proteccion frente a la violencia
en el ambito familiar.

Se ajusta numeracion.

1. Las personas victimas de
violencia en razon de su identidad
de género diversa en el ambito
familiar tienen derecho a la
asistencia integral y especializada.
Se crearan comisarias de familia
especializadas para la atencion
de violencias hacia personas
con identidades de género
diversas, en coordinacion con las
entidades territoriales, que, en
el ambito de sus competencias,
garantizaran una atencion integral
y especializada a las personas
victimas de violencia basada en
la identidad de género diversa
ocurridas en el ambito familiar.
Este derecho comprendera, al
menos:

a) Informacion y orientacion
accesibles sobre sus derechos,
asi como sobre los recursos
disponibles.

b) Asistencia psicologica 'y
orientacion juridica.
c¢) Atencion a las necesidades que

presente la victima en el marco de
sus competencias.

1. Las personas victimas de
violencia en razon de su identidad
de género diversa en el dmbito
familiar tienen derecho a Ila
asistenciaintegral y especializada.
Se—erearan El _Ministerio de

Justicia y del Derecho generara
lineamientos para la inclusion
y fortalecimiento del enfoque

de identidad de género diverso
en las comisarias de familia

de todo el territorio nacional.
Las comisarias de familia

especiatizadas—para—ta—atencion
de—vio llem.ﬁ;si hac ] per

diversas, en coordinacion con las
entidades territoriales, que, en
el ambito de sus competencias,
garantizaran una atencion integral
y especializada a las personas
victimas de violencia basada en
la identidad de género diversa
ocurridas en el ambito familiar.
Este derecho comprendera, al
menos:

a) Informacion y orientacion
accesibles sobre sus derechos,

asi como sobre los recursos
disponibles.

b) Asistencia psicologica 'y
orientacion juridica.

c¢) Atencion a las necesidades que
presente la victima en el marco de
sus competencias.

Se modifica teniendo en cuenta las
competencias que sobre la materia
tiene el gobierno nacional. Se
cambia el enfoque de comisarias
especializadas y especificas a
que esta garantia debe tenerse en
todas las comisarias de familia.

2. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en
coordinacién con la secretaria
de educacion certificada del
ente territorial competente en
materia educativa, escolarizaran
a les menores de edad victimas
de actos de violencia, velando
por su integridad personal y no
revictimizacion.

2. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en
coordinacién con la secretaria
de educacion certificada del
ente territorial competente en
materia educativa, escolarizaran
a les menores de edad victimas
de actos de violencia, velando
por su integridad personal y no
revictimizacion.

Sin cambios.
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3. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) vy
demas entidades competentes
implementaran  estrategias  de
acompafamiento y sensibilizacion
de las familias para garantizar que
se respete y garantice la identidad
de género y expresion de género
de la nifa, nifio o adolescente.

3. El Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar (ICBF) vy
demas entidades competentes
implementaran estrategias

integrales de acompafnamiento
y sensibilizacion de las familias

para garantizar que—se-trespete—y

garantice_el respeto y garantia
de la identidad de género y

expresion de género de la nifa,
nifno o adolescente.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

4. En los procesos de atencion
de violencia intrafamiliar
adelantados por las Comisarias de
Familia en los casos de violencia
contra personas con identidades
de género diversas debera
implementarse el enfoque OSIEG
y demas enfoques diferenciales.

4. En los procesos de atencion
de violencia intrafamiliar
adelantados por las Comisarias de
Familia en los casos de violencia
contra personas con identidades
de género diversas deberd
implementarse el enfoque OSIEG
y demas enfoques diferenciales.

Sin cambios.

5. El Ministerio de la Igualdad
y Equidad, o quien haga sus
veces, asi como las secretarias
departamentales, distritales y
municipales adoptaran medidas
para garantizar el acceso a
programas y estrategias de casas
de acogida o refugios, cuando
por razones fundamentadas en

5. El Ministerio de la Igualdad
y Equidad, o quien haga sus
veces, asi como las secretarias
departamentales, distritales y
municipales adoptaran medidas
para garantizar el acceso a
programas y estrategias de casas
de acogida o refugios, cuando
por razones fundamentadas en
su identidad de género sean
expulsadas, desalojadas 0
desplazadas de sus contextos
habitacionales.

Sin cambios.

su identidad de género sean
expulsadas, desalojadas 0
desplazadas de sus contextos
habitacionales.

Articulo 20. Se adicionard una
circunstancia de  agravacion
punitiva del tipo penal de

feminicidio para la inclusion del
transfeminicidio, travesticidio y
homicidio en razon de la identidad
de género diversa, al articulo
104B de la Ley 599 de 2000, en
los siguientes términos:

Articulo 19208. Se adicionara
una circunstancia de agravacion
punitiva del tipo penal de
feminicidio para la inclusion del
transfeminicidio,  travesticidio
y homicidio en razéon de la
identidad de género diversa, al
articulo 104B de la Ley 599 de
2000, en los siguientes términos:

Se ajusta numeracion.

Articulo 104B. Circunstancias
de Agravacion Punitiva del
Feminicidio.  Adicionado  por
el articulo 3° de la Ley 1761 de
2015.

Articulo 104B. Circunstancias
de Agravacion Punitiva del
Feminicidio. Adicionado por
el articulo 3° de la Ley 1761 de
2015.

Sin cambios.

La pena sera de quinientos (500)
meses a seiscientos (600) meses
de prision, si el feminicidio se
cometiere:

La pena sera de quinientos (500)
meses a seiscientos (600) meses
de prision, si el feminicidio se
cometiere:

Sin cambios.

A) Cuando el autor tenga la calidad
de servidor publico y desarrolle la
conducta punible aprovechandose
de esta calidad.

A) Cuando el autor tenga la
calidad de servidor publico y
desarrolle la conducta punible
aprovechandose de esta calidad.

Sin cambios.

B) Cuando la conducta punible
se cometiere en mujer menor de
dieciocho (18) afos o mayor de
sesenta (60) o mujer en estado de
embarazo.

B) Cuando la conducta punible
se cometiere en mujer menor de
dieciocho (18) afios o mayor de
sesenta (60) o mujer en estado de
embarazo.

Sin cambios.
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C) Cuando la conducta se |C) Cuando la conducta se |Sin cambios.

cometiere con el concurso de otra
u otras personas.

cometiere con el concurso de otra
u otras personas.

D) Cuando se cometiere en una
mujer en situacion de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial
0 desplazamiento forzado,
condicion socioecondémica 0 por
prejuicios relacionados con la
condicion étnica o la orientacion
sexual.

D) Cuando se cometiere en una
mujerensituaciondediscapacidad
fisica, psiquica o sensorial
o  desplazamiento  forzado,
condicidon socioecondémica o por
prejuicios relacionados con la
condicién étnica o la orientacion
sexual.

Sin cambios.

E) Cuando la conducta punible
fuere cometida en presencia de
cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

E) Cuando la conducta punible
fuere cometida en presencia de
cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

Sin cambios.

F) Cuando se cometa el delito
con posterioridad a una agresion
sexual, a la realizacion de rituales,
actos de mutilacion genital o
cualquier otro tipo de agresion o
sufrimiento fisico o psicologico.

F) Cuando se cometa el delito
con posterioridad a una agresion
sexual, a la realizacion de rituales,
actos de mutilacion genital o
cualquier otro tipo de agresion o
sufrimiento fisico o psicologico.

Sin cambios.

G) Por medio de las circunstancias
de agravacion punitiva descritas
en los numerales 1, 3, 5,6, 7y 8
del articulo 104 de este Codigo.

G) Por medio de las circunstancias
de agravacion punitiva descritas
en los numerales 1, 3, 5,6, 7y 8
del articulo 104 de este Codigo.

Sin cambios.

Adicidnese los literales:

TR tos Titerates-

Se elimina por técnica legislativa.

H) Cuando se cometa la conducta
punible con posterioridad a una
agresion sexual, a la realizacion
de rituales, actos de mutilacion
genital o cualquier otro tipo de
agresion o sufrimiento fisico o
psicologico.

H) Cuando se cometa la conducta
punible con posterioridad a una
agresion sexual, a la realizacion
de rituales, actos de mutilacion
genital o cualquier otro tipo de
agresion o sufrimiento fisico o
psicologico.

Sin cambios.

I) Cuando la conducta punible se
haya ejercido sobre el cuerpo y la
vida de la persona con identidad
de género diversa actos de
ensafnamiento (multiples heridas),
instrumentalizacion de género o
sexual y/o acciones de violencia
excesiva sobre el rostro, el
cabello, el area genital, los senos
o implantes mamarios o cualquier
zona que haya sido intervenida
quirurgica o estéticamente en
su proceso de construccion
identitaria.

I) Cuando la conducta punible se
haya ejercido sobre el cuerpo y la
vida de la persona con identidad
de género diversa actos de
ensanamiento (multiples heridas),
instrumentalizaciéon de género o
sexual y/o acciones de violencia
excesiva, sobre el rostro, el
cabello, el area genital, los senos
o implantes mamarios o cualquier
zona que haya sido intervenida
quirurgica o estéticamente en
su proceso de construccion
identitaria.

Sin cambios.

J) Cuando la conducta punible
se cometa en un contexto con
presencia de normas de conducta
discriminatorias en el territorio.

J) Cuando la conducta punible
se cometa en un contexto con
presencia de normas de conducta
discriminatorias en el territorio.

Sin cambios.

K) Cuando la conducta punible
se haya derivado de tener o haber
tenido unarelacion familiar, intima
0, de convivencia con la victima,
de amistad, de compaferismo
o de trabajo y ser perpetrador
de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o patrimonial
que antecedid el crimen contra la
victima.

K) Cuando la conducta punible
se haya derivado de tener o haber
tenidounarelacion familiar, intima
0, de convivencia con la victima,
de amistad, de compafierismo
o de trabajo y ser perpetrador
de un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o patrimonial
que antecedio el crimen contra la
victima.

Sin cambios.
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L) Cuando la conducta punible se
derive de actos de violencia que
pretendian disciplinar, coaccionar
o sancionar a la victima por su
identidad o expresion de género,
especialmente si fue dejado el
cuerpo en posicion sexualizada
(genupectoral u otras similares) o
con mensajes.

L) Cuando la conducta punible se
derive de actos de violencia que
pretendian disciplinar, coaccionar
0 sancionar a la victima por su
identidad o expresion de género,
especialmente si fue dejado el
cuerpo en posicion sexualizada
(genupectoral u otras similares)

o signos, lesiones, marcas,
inscripciones o elementos
simbolicos que evidencien
desprecio. humillacién 0
castigo hacia dicha identidad o

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Articulo 21. Reconocimiento
de la responsabilidad frente a
la violencia y discriminacion
sistemdtica contra las personas
con identidades de género
diversa por parte del Estado. El
Estado reconocera publicamente
su responsabilidad frente a los
impactos diferenciales y profundos
generados por las violencias
sistematicas ejercidas por parte de
las autoridades administrativas y
la fuerza publica contra personas
con identidades de género diversas
a través del establecimiento del 30
de noviembre, dia de la memoria
trans, como dia de conmemoracion
nacional y actos enfocados en la
reparacion y la memoria histérica
frente la violencia sistematica
ejercida contra personas con
identidades de género diversas.

Articulo 20+. Reconocimiento
de la responsabilidad frente a
la violencia y discriminacion
sistemdtica contra las personas
con identidades de género
diversa por parte del Estado. El
Estado reconocera publicamente

su responsabilidad frente a
los impactos diferenciales y
profundos generados por las

violencias sistematicas ejercidas
por parte de las autoridades
administrativasy la fuerza ptiblica
contrapersonas conidentidades de
género diversas. Se establecerd
el atravésdetestablecimtento-det
36 20 de noviembre como dia de
la memoria trans. E1 Ministerio

del Interior o quien haga sus
veces liderara realizaré—como-

actos enfocados en la reparacion
y la memoria historica frente la
violencia sistematica ejercida
contra personas con identidades
de género diversas.

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Mecanismos para garantizar el cuidado de la vida de las personas con identidades de género

CAPITULO III

diversas

Articulo 22. El Estado garantizara
el reconocimiento del valor del
trabajo de cuidado que realizan
las personas con identidades de
género diversas y el derecho a
recibir cuidados de calidad para
garantizar el desarrollo integral
de las personas con identidades
de género diversas a lo largo de su
ciclo de vida. Para ello:

Articulo 212. El  Estado
garantizarda el reconocimiento
del valor del trabajo de cuidado
que realizan las personas con
identidades de género diversas
y el derecho a recibir cuidados
de calidad para garantizar
el desarrollo integral de las
personas con identidades de
género diversas a lo largo de su
cursoeieto de vida. Para ello:

Ajuste de redaccion.
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establecerd mecanismos de accion
afirmativa para la poblacion con
identidades de género diversas en
condiciones de vulnerabilidad en
el Sistema Nacional de Cuidado
y demas politicas, programas,
planes y proyectos enfocados
en garantizar el derecho al
cuidado. Asimismo, estableceran
programas de apoyo y
acompanamiento a las familias de
las nifias, nifios y adolescentes con
identidades de género diversas, en
el marco del Sistema Nacional de
Cuidado, encaminados a generar
entornos familiares seguros y
acompanados para el transito de
genero.

establecerd mecanismos de-aeetdnr
afirmativa ara arantizar
el acceso a la poblacion con
identidades de género diversas
en condiciones de vulnerabilidad
en—el al Sistema Nacional de
Cuidado y demas politicas,
programas, planes y proyectos
enfocados en garantizar el
derecho al cuidado. Asimismo,
estableceran ~ programas  de
apoyo y acompaiamiento a las
familias de las nifias, nifios y
adolescentes con identidades de
género diversas, en el marco del
Sistema Nacional de Cuidado,
encaminados a generar entornos
familiares seguros y acompanados
para el transito de género.

comentario del Ministerio de
Justicia.

B) El Departamento
Administrativo paralaProsperidad
Social incluird como criterio de
ingreso a los diversos programas
de transferencias condicionadas
y no condicionadas, monetarias
y en especie, la identidad de
género diversa, con el objetivo
de garantizar la cobertura de esta
poblacion en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad
socio economica, asi como de su
reparacion.

B) El Departamento
AdministrativoparalaProsperidad
Social incluird como criterio de
ingreso a los diversos programas
de transferencias condicionadas
y no condicionadas, monetarias
y en especie, la identidad de
género diversa, con el objetivo
de garantizar la cobertura de
esta poblacion en situacion de
pobreza, pobreza extrema 'y
vulnerabilidad socio econémica.;

Ajuste de redaccion recogiendo
comentario del Ministerio de
Justicia.

Paragrafo. El Departamento
para la Prosperidad Social y la
Mesa de Equidad establecida en
el articulo 211 de la Ley 1955
de 2019, o quien haga sus veces,
establecerdn mecanismos para
la priorizacion de personas con
identidades de género diversas
victimas de violencias en razén
a sus identidades, incluyendo
personas privadas de la libertad.

Paragrafo. El Departamento
para la Prosperidad Social y la
Mesa de Equidad establecida en
el articulo 211 de la Ley 1955
de 2019, o quien haga sus veces,
establecerdn mecanismos para
la priorizacion de personas con
identidades de género diversas
victimas de violencias en razon
a sus identidades, incluyendo
personas privadas de la libertad.

Sin cambios.

Articulo 23. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1413 de 2010
de la siguiente manera:

Articulo 223. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 1413 de
2010 de la siguiente manera:

Sin cambios.

Articulo 1°. Objeto y alcance
de la ley. La presente ley tiene
por objeto incluir la economia
del cuidado conformada por el
trabajo de hogar no remunerado
en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objeto de
medir la contribucion de la mujer

y de las personas con identidades

de género diversas, al desarrollo
econdémicoy social del paisy como

herramienta fundamental para la
definicion e implementacion de
politicas publicas.

Articulo 1°. Objeto y alcance
de la ley. La presente ley tiene
por objeto incluir la economia
del cuidado conformada por el
trabajo de hogar no remunerado
en el Sistema de Cuentas
Nacionales, con el objeto de
medir la contribucion de la
mujer y de las personas con
identidades de género diversas,
al desarrollo econdmico y social
del pais y como herramienta
fundamental para la definicion
e implementacion de politicas
publicas.

Se elimina el subrayado.
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CAPITULO IV
Educaciéon
Articulo 24.  Mecanismos | Articulo 234,  Mecanismos | Ajuste de numeracion.

diferenciales para garantizar
el derecho a la educacion de
las personas con identidades
de género diversas. El Estado,
a través del Ministerio de
Educacion debera adoptar los
decretos, resoluciones y politicas
publicas que sean pertinentes con
el fin de lograr las garantias para
que el derecho a la educacion
se preste en condiciones dignas
a las personas con identidades
de género diversas en todos los
niveles educativos. Para tal efecto,
el Gobierno nacional desarrollara
las siguientes medidas:

diferenciales para garantizar
el derecho a la educacion de
las personas con identidades
de género diversas. El Estado,
a través del Ministerio de
Educacion debera adoptar los
decretos, resoluciones y politicas
publicas que sean pertinentes con
el fin de lograr las garantias para
que el derecho a la educacion
se preste en condiciones dignas
a las personas con identidades
de género diversas en todos los
niveles educativos. Paratal efecto,
el Gobierno nacional desarrollard
las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Educacién, en
coordinacion con las Secretarias
de Educacion de las entidades
territoriales, implementara
medidas para asegurar el acceso
y permanencia en el sistema
educativo de la poblacion con
identidades de género diversas en
todos los niveles educativos. Esto
incluira la busqueda activa de
personas con identidad de género
diversa  desescolarizadas, asi
como estrategias para su insercion
en programas de educacion
formal. Ademas, se promovera la
implementacion de enfoques etno-
educativos y el acceso integral de
las personas con identidades de
género diversas adultas mayores
y aquellas que habitan en zonas
rurales.

1. El Ministerio de Educacion, en
coordinacion con las Secretarias
de Educacion de las entidades
territoriales, implementara
progresivamente medidas para
asegurar el acceso y permanencia
en el sistema educativo de la
poblacién con identidades de
género diversas en todos los
niveles educativos. Esto incluird
la busqueda activa de personas
con identidad de género diversa
desescolarizadas, asi como
estrategias para su insercion
en programas de educacion
formal. Ademéas;—se—promovera
taime] e ;

Modificacion para mejorar la
redaccion.

2. El Ministerio de Educacion
implementara una estrategia de
difusion dirigida especificamente
a personas con identidades de
género diversas sobre la Politica
de Gratuidad Matricula Cero del
Gobierno nacional para garantizar
que conozcan los criterios de
acceso, estén informadas y sean
incluidas en las oportunidades
de acceder a las instituciones
de educacion superior publicas.
Como parte de esta estrategia,
el Departamento Nacional de
Planeacion 'y las entidades
territoriales proporcionaran
asesoria a personas con identidad
de género diversa sobre cémo
acceder al registro en el Sisbén 1V,
asegurando que este proceso no
sea discriminatorio y sea sensible
a las necesidades de la poblacion
con identidades de género
diversas.

2. El Ministerio de Educacion
implementaran una estrategias de
difusion dirigida

a personas con identidades de
género diversas sobre la Politica
de Gratuidad Matricula Cero del
Gobierno nacional para garantizar
que conozcan los criterios de
acceso, estén informadas y sean
incluidas en las oportunidades
de acceder a las instituciones
de educacion superior publicas.

Se modifica para clarificar el
alcance de la medida en términos
de impacto fiscal y garantizar de
la esencia del articulo.
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3. El Ministerio de
Educacion implementard medidas
diferenciadas para aumentar los
cupos de personas con identidad
de género diversa que acceden a
sus programas de formacion.

3. El Ministerio de Educacion
implementara cupos especiales
de admision como medidas
diferenciadas para aumentar

las personas con
identidad de género diversa que
acceden a sus programas de

formacion de educacion superior
en instituciones publicas. Estos
cupos seran adicionales a los ya
existentes y serian garantizados
dentro de los cupos creados a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Se modifica para dar alcance a la
medida.

4.El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social incluira

pardmetros en las estrategias
de apoyo para el sostenimiento
previstas para Jovenes en

Accion que permita alcanzar a la
poblacion con identidad de género
diversa vulnerable incluyendo las
personas privadas de la libertad,
que requieren apoyo econdmico
para su permanencia en el sistema
educativo.

4. El Departamento
Administrativo para la
Prosperidad ~ Social  incluira
pardmetros en las estrategias

de apoyo para el sostenimiento
previstas para programas de
transferencias monetarias
condicionadas para jovenes en
Aceton que permita alcanzar a la
poblacion con identidad de género
diversa vulnerable incluyendo las
personas privadas de la libertad,
que requieren apoyo econdomico
para su permanencia en el sistema
educativo.

Ajuste  para  precisar  los

programas.

5. El Ministerio de Educacion
0o quien haga sus veces
implementara medidas a nivel
nacional y territorial para prevenir,
reducir e investigar las violencias
contra personas con identidades
de género diversas en el ambito
educativo.

5. El Ministerio de Educacion
0 quien haga sus veces, en
coordinacion con las secretarias
de educaciéon de las entidades
territoriales, segun sus
competencias, implementaran
medidas a nivel nacional y
territorial para prevenir, reducir
e investigar las violencias contra
personas con identidades de
género diversas en el ambito
educativo.

Se ajusta para clarificar el objeto
del articulo.

6. El Ministerio de Educacion
promovera mecanismos  para
garantizar la inclusion diferencial
y la proteccion de docentes con
identidades de género diversas.
Asi como para la sensibilizacion
y formacion de toda la planta
docente del pais en temas
relacionados con la identidad de
género y la diversidad.

6. El Ministerio de Educacion
creard promovera mecanismos
para garantizar la inclusion
diferencial y la proteccion de
docentes con identidades de
género diversas. Asi mismo
generara instrumentos
como para la sensibilizacion
y formacion de teda la planta
docente del pais en temas
relacionados con la identidad de
género y la diversidad.

Se ajusta mejorar la

redaccion.

para

7. El Ministerio de Educacion
implementara acciones
afirmativas para fomentar el
respeto a las identidades de género
y la inclusion de programas que
promuevan la eliminacién de la
discriminacién a personas con
identidades de género diversas
en priorizando las Escuelas de
Madres, Padres y Cuidadores en
todos los niveles educativos en el
territorio nacional.

7. El Ministerio de Educacion
implementara politicas aecctones
afirmativas—para fomentar el
respeto a las identidades de género

que garantice ylancluston—-de-
la

eliminacion de la discriminacion
a personas con identidades de
género diversas.

Se elimina la priorizacion para
clarificar el alcance de la medida
en términos de impacto fiscal
y garantizar de la esencia del
articulo.
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8. Las instituciones educativas,
en todos los niveles, deberan
respetar la identidad de género
de las personas con identidad de
género diversas, incluyendo su
nombre identitario, pronombres,
expresion de género, entre otras.

8. Las instituciones educativas,
en todos los niveles, deberan
respetar la identidad de género
de las personas con identidad de
género diversas, incluyendo su
nombre identitario, pronombres,
expresion de género, entre otras.

Sin cambios.

CAPITULO V

Salud y seguridad social

Articulo 25. Eliminacion de
barreras para el disfrute de la
salud y seguridad social de las
personas con identidades de
género diversas. Las autoridades
publicas en el marco de sus
competencias, tiene el deber de
eliminar todos los obstaculos
legales y de facto que impiden
asegurar de manera amplia e
integral el derecho a la salud de
las personas con identidades de
género diversas. Esto incluye
aspectos fundamentales como
la salud mental, fisica, sexual
y reproductiva, desde una
perspectiva que contemple el
enfoque de ciclo de vida.

Articulo 245. Eliminacion de
barreras para el disfrute de la
salud y seguridad social de las
personas con identidades de
género diversas. Las autoridades
publicas en el marco de sus
competencias, adoptaran
medidas para eliminar tiene
el—deber—de—ehminar todos los
obstaculos legales y de facto
que impiden asegurar de manera
amplia e integral el derecho
a la salud de las personas con
identidades de género diversas.
Se deberan realizar acciones

que contribuyan a garantizar
el bienestar que incluye Esto-

como la salud mental, fisica,
sexual y reproductiva, desde una
perspectiva que contemple el
enfoque de cursoeteto de vida.

Se modifica para clarificar el
alcance de la medida en términos
de impacto fiscal y garantizar de
la esencia del articulo.

Articulo 26. Mecanismos
diferenciales. El Ministerio de
Salud adoptara las resoluciones y
los decretos regulatorios que sean
pertinentes, con el fin de adicionar
al Decreto Unico Reglamentario
780 de 2016 los siguientes
aspectos relativos a los derechos
a la salud de forma integral y de
los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las personas con
identidades de género diversas:

Articulo 256. Mecanismos
diferenciales. El Ministerio de

Salud adoptara en los seis (6)
meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente ley,
las resoluciones y los decretos

regulatorios que sean pertinentes
para el abordaje de ;econ—etfin
Reglamentario—786—de—2616 los
siguientes aspectos relativos a
los derechos a la salud de forma
integral y de los derechos sexuales
y derechos reproductivos de
las personas con identidades de
género diversas:

Se ajusta redaccion
recogiendo comentarios de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

A) Los lincamientos técnicos
para la prohibicion de todos
los procedimientos y practicas
del sistema de salud destinadas
a cambiar, reducir, impedir o
reprimir las identidades de género
diversas.

A) Los lineamientos técnicos
para la prohibicion de todos
los procedimientos y practicas
del sistema de salud destinadas
a cambiar, reducir, impedir o
reprimir las identidades de género
diversas.

Sin cambios.
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B) La adopcion de lineamientos | B) La adopcion de protocoles | Se ajusta redaccion

normativos y técnicos que | lineamientos—normatives——y | recogiendo comentarios de la

garanticen el acceso a tratamientos |téenicos que garanticen la | Superintendencia Nacional de

y procedimientos médicos para | atencion integral a las personas | Salud.

la afirmaciéon de género a las
personas con identidades de
género diversas, en concordancia

con _identidades de género
diversas elaceeso a tratamientos

y procedimientos médicos para

con los ultimos estandares |la afirmacion de género a—tas

cientificos y tecnoldgicos. personas—con—tdentidades—de-
génerodiversas, en concordancia
con los ultimos estandares
cientificos y tecnoldgicos.

O) La produccion e |C) La produccion e | Sin cambios.

implementacion de las guias de
practica clinica, protocolos de
atencion y demads instrumentos
de salud publica necesarios para
garantizar y orientar el acceso a la
salud a personas con identidades
de género diversas, y personas
intersexuales en todas las etapas
del ciclo de vida y pertenencia
étnica, en todos los niveles de
atencion y con todos los actores
del sistema de salud.

implementacion de las guias de
practica clinica, protocolos de
atencion y demads instrumentos
de salud publica necesarios
para garantizar y orientar el
acceso a la salud a personas con
identidades de género diversas, y
personas intersexuales en todas
las etapas del cursoeteto de vida
y pertenencia étnica, en todos los
niveles de atencion y con todos
los actores del sistema de salud.

D) La adopcion de medidas
de prevencion, identificacion
y atencion de toda forma de
discriminacion y violencia contra
personas con identidades de
género diversas en los distintos
escenarios de la prestacion de los
servicios de salud.

D) La adopcion de medidas
de prevencion, identificacion
y atencion de toda forma de
discriminacion y violencia contra
personas con identidades de
género diversas en los distintos
escenarios de la prestacion de los
servicios de salud.

Sin cambios.

E) La actualizacion de la atencion
en salud y adopciones de
conformidad con la tltima version
de la Clasificacion Internacional
de las Enfermedades (CIE) de
la Organizacion Mundial de la
Salud. El Ministerio de Salud
garantizard que, en el proceso de
ajustes técnicos y tecnoldgicos
para la adopcion de los cambios
introducidos por la actualizacion
de la CIE, las instituciones
prestadoras de servicios de salud
y los actores que correspondan
adopten la nueva codificacion
relativa ala discordancia de género
y, en consecuencia, se elimine
el uso de codigos de diagnostico
que asocian la transexualidad y la
variabilidad de género a trastornos
de la salud mental.

E) La actualizacion de la atencion
en salud y adopciones de
conformidad con la ltima version
de la Clasificacion Internacional
de las Enfermedades (CIE) de
la Organizacion Mundial de la
Salud. El Ministerio de Salud
garantizard que, en el proceso de
ajustes técnicos y tecnologicos
para la adopcion de los cambios
introducidos por la actualizacion
de la CIE, las instituciones
prestadoras de servicios de salud
y los actores que correspondan
adopten la nueva codificacion
relativa a la discordancia de
género 'y, en consecuencia,
se elimine el uso de codigos
de diagndstico que asocian la
transexualidad y la variabilidad
de género a trastornos de la salud
mental.

Sin cambios.
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F) Actualizar la  Politica
Nacional de Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos para
incluir medidas enfocadas en la
garantia de los derechos sexuales
y derechos reproductivos de
las personas con identidades de
género diversas.

F) Actualizar la  Politica
Nacional de Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos para
incluir medidas enfocadas en la
garantia de los derechos sexuales
y derechos reproductivos de las
personas con identidades de
género diversas.

Sin cambios.

G) Garantizar el acceso a
tratamientos preexposicion al
VIH y mecanismos de prevencion
combinada para enfermedades
de transmision sexual a todas
las personas con identidades de
género diversas.

G) Garantizar el acceso a
tratamientos preexposicion
al VIH y mecanismos de
prevencion combinada  para
enfermedades de transmision
sexual a todas las personas con
identidades de género diversas.
de conformidad con el articulo

10 de la Ley 1751 de 2015.

Se ajusta redaccion
recogiendo comentarios de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

H) Proporcionar servicios de
acompafiamiento sensible en
salud mental, incorporando el
enfoque de despatologizacion de
las identidades de género diversas
en todas las etapas del ciclo vital.
Considerando las afectaciones
diferenciadas 'y disparidades
en salud mental que sufren las
personas con identidades de
género diversas, derivadas de
experiencias como violencias,
cargas del cuidado y la defensa
de los derechos humanos. Se
adoptaran medidas y acciones
especificas para abordar estas
necesidades, desde un enfoque de
género, interseccional y demas
enfoques establecidos en la
presente Ley.

H) Proporcionar servicios de
acompafiamiento sensible en
salud mental, incorporando el
enfoque de despatologizacion
de las identidades de género
diversas en todas las etapas del
cursoetelo vital. Considerando
las afectaciones diferenciadas
y disparidades en salud mental
que sufren las personas con
identidades de género diversas,
derivadas de experiencias como
violencias, cargas del cuidado
y la defensa de los derechos
humanos. Se adoptaran medidas
y acciones especificas para
abordar  estas  necesidades,
desde un enfoque de género,
interseccional y demas enfoques
establecidos en la presente Ley,

asi como también las guias de
la_Organizacion Mundial de

la Salud en politica piblica de
salud mental.

Sin cambios.

I.  Garantizar el acceso a
procedimientos y tratamientos
de fertilidad y fecundidad que
se adapten a las necesidades de
las personas con identidades
de género diversas con el fin de
proteger sus derechos sexuales y
derechos reproductivos desde un
enfoque diferencial.

I.  Garantizar el acceso a
procedimientos y tratamientos
de fertilidad y fecundidad que
se adapten a las necesidades de
las personas con identidades de
género diversas con el fin de
proteger sus derechos sexuales y
derechos reproductivos desde un
enfoque diferencial.

Sin cambios
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Paragrafo 1°. El Ministerio de | Paragrafo 1°. El Ministerio | Se ajusta redaccion

Salud, en trabajo con las IPS,
EAPB y las entidades territoriales
de salud, deberan formular
acciones enfocadas en responder
a las necesidades de las personas
con identidades de género
diversas en la ruralidad, con el
fin de garantizar una atencion
integral en salud, reducir las
brechas de acceso a los servicios
sociosanitarios y generar espacios
seguros y sin discriminacion para
las personas con identidades de
género diversas.

de Salud, en  conjunto
trabajo con las IPS, EAPB,

medicina prepagada. planes
complementarios, y—las
entidades territoriales de salud
y actores relacionados con
la prestacion de servicios de

salud a las personas privadas
de la libertad, deberan formular

acciones enfocadas en a
responder a las necesidades de
las personas con identidades de
género diversas en la ruralidad,
con el fin de garantizar una
atencion integral en salud,
reducir las brechas de acceso a
los servicios sociosanitarios y
generar espacios seguros y sin
discriminacion para las personas

recogiendo comentarios de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

con identidades de género

diversas.
Paragrafo 2°, La | Paragrafo 2°, La | Se ajusta redaccion
Superintendencia Nacional | Superintendencia Nacional | recogiendo comentarios de la

de Salud realizard inspeccion,
vigilancia y control sobre la
prestacion de servicios de salud
para personas con identidades
de género diversas en todo el
territorio nacional. Asimismo,
hard  seguimiento y dard
tramite oportuno a casos de
discriminaciébn  por  prejuicio
y barreras en el acceso a una
atencion adecuada en saluda
personas con identidades de
género diversas.

de Salud realizard inspeccion,
vigilancia y control sobre la

garantia en la prestacion
de servicios de salud que

requieren las para personas con
identidades de género diversas

en todo el territorio nacional.
Asimismo, hara seguimiento y
dard trdmite eportuno a casos
de discriminacion por prejuicio
y barreras en el acceso a una
atencion adeecuwada en salud_a
personas con identidades de
género diversas, de acuerdo
con los principios establecidos
por la normativa vigente
y de conformidad con sus
competencias.

Superintendencia Nacional de
Salud.

CAPITULO VI

Situacion Militar

Articulo 27. Adicionese el
paragrafo 3° al articulo 4° de
la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 267 Adicionese el
paragrafo 3° al articulo 4° de
la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

Ajuste de numeracion.
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Paragrafo 3°. Las mujeres | Paragrafo 3°. Las mujeres | Sin cambios

trans, hombres trans, personas
no binarias y personas con
identidades de género diversas
podran  prestar el  servicio
militar de manera voluntaria.
El  Ministerio de  Defensa
establecerd los lineamientos de
adaptacion  institucional  para
prevenir, atender y sancionar la
violencia y discriminacion en
razon de la identidad de género,
asi como adelantara procesos de
capacitacion y sensibilizacion
a las Fuerzas Armadas con
enfoque diferencial, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley.

trans, hombres trans, personas
no binarias y personas con
identidades de género diversas
podran  prestar el servicio
militar de manera voluntaria.
El  Ministerio de Defensa
establecerd los lineamientos de
adaptacion institucional para
prevenir, atender y sancionar la
violencia y discriminacién en
razon de la identidad de género,
asi como adelantara procesos de
capacitacion y sensibilizacion
a las Fuerzas Armadas con
enfoque diferencial, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 28. Modifiquese el
literal k) del articulo 12 de la Ley
1861 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 278. Modifiquese el
literal k) del articulo 12 de la Ley
1861 de 2017, el cual quedara asi:

Ajuste de numeracion.

k) Las personas con identidades
de género diversas, a través de
una declaracion juramentada que
manifieste el auto reconocimiento
de su identidad de género.

k) Las personas con identidades
de género diversas, a través de
una declaracion juramentada que
manifieste el auto reconocimiento
de su identidad de género.

Sin cambios

Articulo 29. Adicionese el
paragrafo 6° al articulo 17 de la
Ley 1861 de 2017, el cual quedara
asi:

Articulo 289. Adiciénese el
paragrafo 6° al articulo 17 de
la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

Ajuste de numeracion.

Paragrafo 6°. El Ministerio de
Defensa Nacional establecera un
protocolo diferencial de atencion,
prevencion de la discriminacion,
la violencia por prejuicio y el
reclutamiento  involuntario de
mujeres trans, hombres trans,
personas no binarias y personas
con identidades de género
diversas, durante cada una de las
etapas de definicion de la situacion
militar, el cual serd expedido en
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 6°. El Ministerio de
Defensa Nacional establecera un
protocolo diferencial de atencion,
prevencion de la discriminacion,
la violencia por prejuicio y el
reclutamiento involuntario de
mujeres—trans, —hombres—trans;
personas—ho—binartas—y personas

con identidades de género
diversas, durante cada una de
las etapas de definicion de la
situacion militar, el cual sera
expedido en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Se modifica para mejorar la
redaccion

El Ministerio de Educacion
Nacional creara un protocolo
de difusién, en articulacion
con los planteles educativos

informaran a los estudiantes de
grados superiores las causales
de exencion del servicio militar,
haciendo énfasis en el numeral
k para prevenir el reclutamiento
involuntario de personas con
identidades de género diversas.

El Ministerio de Educacion
Nacional creara un protocolo
de difusién, en articulacion
con los planteles educativos
informaran a los estudiantes de
grados superiores las causales
de exencion del servicio militar,
haciendo énfasis en el numeral
k para prevenir el reclutamiento
involuntario de personas con
identidades de género diversas.

Sin cambios
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Articulo 30. Adicionese el | Articulo 2938. Adicionese el | Ajuste de numeracion.

paragrafo 1° al articulo 18 de la
Ley 1861 de 2017, el cual quedara
asi:

paragrafo 1° al articulo 18 de
la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Defensa Nacional garantizara
mediante un protocolo diferencial
la prevencion de la patologizacion
y de todo acto de discriminacion y
violencia durante la evaluacion de
aptitud psicofisica que involucre
a mujeres trans, hombres trans,
personas no binarias y personas
con identidades de género
diversas, el cual se expedirda en
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Defensa Nacional garantizard
mediante un protocolo diferencial
la prevencion de la patologizacion
y de todo acto de discriminacion y
violencia durante la evaluacion de
aptitud psicofisica que involucre
a mujeres trans, hombres trans,
personas no binarias y personas
con identidades de género
diversas, el cual se expedira en
los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
ley.

Sin cambios

CAPITULO VII

Garantias para la participacion efectiva

Articulo 31. Participacion de
las personas con identidades
de género diversas y de sus
organizaciones. Se garantizara
el derecho a la participacion de
las personas con identidades
de género diversas y de sus
organizaciones, en todas las
instancias de participacion
ciudadana, particularmente en
los siguientes ambitos y espacios
propios del sector:

Articulo 30%. Participacion de
las personas con identidades
de género diversas y de sus
organizaciones. Se garantizara
et-derecho—=a la participacion de
las personas con identidades
de género diversas y de sus

organizaciones, en todas las
instancias  de  participacion
ciudadana, particularmente en

los siguientes ambitos y espacios
propios del sector:

Mejora de redaccion y ajuste de
numeracion.

1. En todos los organos o
instituciones relacionados con
los derechos de las personas
LGBTIQ+ y su implementacion.

1. En todos los o&rganos o
instituciones relacionados con
los derechos de las personas
LGBTIQ+ y su implementacion.

Sin cambios

2. En la actualizacion,
implementacion, seuimiento y
veeduria de la Politica Publica
Nacional para la Garantia de los
derechos de las personas de los
sectores sociales LGBTIQ+

2. En la actualizacion,
implementacion, seguimiento y
veeduria de la Politica Publica
Nacional para la Garantia de los
derechos de las personas de los
sectores sociales LGBTIQ+

Mejora de redaccion

3. En los procesos de participacion

3. Enlos procesos de participacion

Sin cambios

para la toma de decisiones, |para la toma de decisiones,
particularmente en los aspectos | particularmente en los aspectos

social, econdmico, ambiental, | social, econdmico, ambiental,

politico, educativo, laboral y |politico, educativo, laboral y

cultural. cultural.

4.Enlasinstanciasdeparticipacion 4. En las instancias de | Sin cambios

de los consejos de juventudes,
las mesas de participacion de
victimas, entre otras instancias
sectoriales y tematicas que les
afecten.

participacion de los consejos
de juventudes, las mesas de
participacion de victimas, entre
otras instancias sectoriales y
tematicas que les afecten.
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5. En la formulacién y ejecucion
de las politicas y la planificacion

de los procesos culturales,
mediante los Consejos de Cultura
Nacional, Departamental,

Distrital y Municipal, de acuerdo
a lo establecido en la Ley General
de Cultura.

5. En la formulacion,
planificacién y ejecucion de las
politicas ytaplanifieaeion de los
procesos culturales, mediante los
Consejos de Cultura Nacional,
Departamental,  Distrital y
Municipal, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de
Cultura.

Mejora de redaccion

CAPITULO VIII
Trabajo y autonomia econémica

Articulo 32. Medidas afirmativas
para la garantia del derecho
al trabajo. Para garantizar
el derecho al trabajo de las
personas con identidades de
género diversas, en términos
de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, el Gobierno
Nacional, a través de las entidades
competentes, establecera entre
otras las siguientes medidas:

Articulo 312. Medidas
afirmativas para la garantia
del derecho al trabajo. Para
garantizar el derecho al trabajo
de las personas con identidades
de género diversas, en términos
de igualdad de oportunidades,
equidad e inclusion, el Gobierno
Nacional, a través de las entidades
competentes, establecera entre
otras las siguientes medidas:

Ajuste de numeracion.

1. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo y el Departamento
Administrativo de la Funciéon
Publica o quienes hagan sus
veces, expedird las normas
reglamentarias y politicas publicas
que sean pertinentes, a fin de lograr
la transversalizacion del enfoque
diferencial para las personas con
identidades de género diversas y
generar incentivos, con el fin de
que las mismas sean contratadas
con todas las exigencias y
garantias legalmente establecidas
por el sector privado y publico.

1. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo,

el Ministerio de Industria,
Comercio 'y Turismo y el
Departamento ~ Administrativo

de la Funcion Publica o quienes
hagan sus veces, expedird las
normas reglamentarias y politicas
publicas que sean pertinentes, a
fin de lograr la transversalizacion
del enfoque diferencial para
las personas con identidades
de género diversas y generar
incentivos, con el fin de que las
mismas sean contratadas con
todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas por el
sector privado y publico.

Sin cambios

2. El Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica, o quienes hagan sus
veces, deberan:

2. El Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica, o quienes hagan sus
veces, deberan:

Sin cambios

a) Garantizar la  adopcion
de medidas, lineamientos y
mecanismos que prohiban

explicitamente la discriminacion
por razon de identidad de género,
en el empleo publico y privado, y
dirigidas a proteger a las personas
con identidades de género
diversas que ya se encuentran
vinculadas a una actividad laboral
o comercial, asi como a aquellas
que se encuentran buscando
empleo asegurando que estén
protegidas contra cualquier forma
de discriminacién en el marco
de los procesos de promocion,
seleccion, capacitacion
profesional, contratacion, despido,
indemnizaciones, liquidaciones y
remuneracion.

a) Garantizar la adopcion
de medidas, lineamientos 'y
mecanismos ~ que  prohiban

explicitamente la discriminacion
por razén de identidad de género,
en el empleo publico y privado, y
dirigidas a proteger a las personas
con identidades de género
diversas que ya se encuentran
vinculadas a una actividad laboral
o comercial, asi como a aquellas
que se encuentran buscando
empleo asegurando que estén
protegidas contra cualquier forma
de discriminacion en el marco
de los procesos de promocion,

seleccion, capacitacion
profesional, contratacion,
despido, indemnizaciones,

liquidaciones y remuneracion.

Sin cambios
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b) Adoptar dentro de la Politica
Nacional de Empleo y demas
politicas publicas relacionadas las
medidas pertinentes dirigidas a la
creacion y promocion de fuentes
de trabajo para las personas con
identidades de género diversas.

b) Adoptar dentro de la Politica
Nacional de Empleo y demas
politicas publicas relacionadas las
medidas pertinentes dirigidas a la
creacion y promocion de fuentes
de trabajo para las personas con
identidades de género diversas.

Sin cambios

c) Impulsar la creacion vy
fortalecimiento unidades
productivas, mediante
capacitaciontécnicay empresarial,
asi como el acceso a lineas de
crédito especificas, con bajas
tasas de interés, para personas con
identidades de género diversas en
condiciones de vulnerabilidad.
Asimismo, se brindara apoyo con
tecnologias de la informacion
y la comunicacién, y disefio de
paginas web para la difusion de
sus productos, dando prelacion a la
distribucion, venta y adquisicion
de sus productos por parte de las
entidades publicas a través de los
mecanismos existentes;

de

c¢) Impulsar la creacion vy

fortalecimiento de  unidades
productivas, mediante
capacitacion técnica y

empresarial, asi como el acceso
a lineas de crédito especificas,
con bajas tasas de interés, para
personas con identidades de
género diversas en condiciones
de vulnerabilidad. Asimismo, se
brindara apoyo con tecnologias de
la informacion y la comunicacion,
y disefio de paginas web para la
difusion de sus productos, dando
prelacion a la distribucion, venta
y adquisicion de sus productos
por parte de las entidades publicas
a través de los mecanismos
existentes;

Sin cambios

d) Incentivar el desarrollo de
negocios inclusivos y fortalecer
el emprendimiento y crecimiento
empresarial de los negocios
y empresas que propenden
por la autonomia econdmica
y superacion de la pobreza de
las personas con identidades
de género diversas, mediante
programas de intermediacion
de mercados que potencien la
produccion, la comercializacion
o venta de productos y servicios
generados por las mismas, a partir
del financiamiento con recursos
especificos y estrategias dirigidas;

d) Incentivar el desarrollo de
negocios inclusivos y fortalecer
el emprendimiento y crecimiento
empresarial de los negocios
y empresas que propenden
por la autonomia econdmica
y superaciéon de la pobreza de
las personas con identidades
de género diversas, mediante
programas de intermediacion
de mercados que potencien la
produccion, la comercializacion
o venta de productos y servicios
generados por las mismas, a
partir del financiamiento con
recursos especificos y estrategias
dirigidas;

Sin cambios

e) Documentar y reconocer
el trabajo y las actividades
productivas de las personas con
identidades de género diversas en
los sistemas de informacion que
manejan.

e) Documentar y reconocer
el trabajo y las actividades
productivas de las personas con
identidades de género diversas en
los sistemas de informacion que
manejan.

Sin cambios

f) Promover la participacion
de personas con identidades de
género diversas en los programas
de empleo e insercion econdmica
establecidos para poblaciones
priorizadas, por ejemplo, adultos
mayores, personas pos-penadas,
victimas del conflicto armado,
personas migrantes y personas
con discapacidad.

f) Promover la participacion
de personas con identidades de
género diversas en los programas
de empleo e insercion econdmica
establecidos para poblaciones
priorizadas, por ejemplo, adultos
mayores, personas pos-penadas,
victimas del conflicto armado,
personas migrantes y personas
con discapacidad.

Sin cambios

3. El Servicio Nacional de

Aprendizaje, (SENA), debera:

3. El Servicio Nacional de

Aprendizaje, (SENA), debera:

Sin cambios
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a) Implementar politicas y planes
para la inclusion y permanencia
efectiva de las personas con
identidades de género diversas en
todos sus programas y servicios
de la entidad y apoyo pedagogico.
Asegurando la capacitacion y
formacion al trabajo teniendo en
cuenta la oferta laboral del pais,
en coordinacion con el Servicio
Publico de Empleo.

a) Implementar politicas y planes
para la inclusién y permanencia
efectiva de las personas con
identidades de género diversas en
todos sus programas y servicios
de la entidad y apoyo pedagogico.
Asegurando la capacitacion y
formacion al trabajo teniendo en
cuenta la oferta laboral del pais,
en coordinacién con el Servicio
Publico de Empleo.

Sin cambios

b)  Garantizar  asesoria y
acompanamiento a las y los
empresarios que deseen contratar
personas con identidades de
género diversas;

b)  Garantizar asesoria y
acompanamiento a las y los
empresarios que deseen contratar
personas con identidades de
género diversas;

Sin cambios

c) Fortalecer el Servicio Publico
de Empleo de cada Regional
para que garantice el acceso y
beneficio de las personas con
identidades de género diversas
mediante estrategias de promocion
direccionadas hacia el sector
empresarial;

c¢) Fortalecer el Servicio Publico
de Empleo de cada Regional
para que garantice el acceso
y beneficio de las personas
con identidades de género
diversas mediante estrategias de
promocion direccionadas hacia el
sector empresarial,

Sin cambios

d) Difundir, promover y garantizar
los programas de refrendacion
de conocimientos  impartido
por organizaciones de y para
las personas con identidades de
género diversas, que cumplan con
los requisitos;

d) Difundir, promover vy
garantizar los programas de
refrendacion de conocimientos
impartido por organizaciones de y
para las personas con identidades
de género diversas, que cumplan
con los requisitos;

Sin cambios

e) Crear protocolos y rutas de
atencion ante casos de violencia
y discriminacion en razén a la
identidad de género al interior de
la institucion.

e) Crear protocolos y rutas de
atencion ante casos de violencia
y discriminacién en razon a la
identidad de género al interior de
la institucion.

Sin cambios

4. El Gobierno nacional debera

implementar, mediante decreto
reglamentario, un sistema de
incentivos 'y compensaciones

en los procesos de contratacion
y adjudicaciéon de contratos,
asi como en el otorgamiento
de créditos y subvenciones
de entidades publicas. Estos
incentivos 'y compensaciones
estaran  destinados a  los
empleadores  particulares que
contraten laboralmente a personas
conidentidades de génerodiversas,
en un porcentaje minimo del 10%
de su planta de trabajadores

4. FEl Gobierno  nacional

reglamentardlaimplementaciéon
de deberdimplementar, medtante-
deereto-regtamentario; incentivos
y compensaciones un—sistema-

estaran  destinados a  los
empleadores particulares
que contraten laboralmente a
personas con identidades de
género diversas, en un porcentaje
minimo del 10% de su planta de

trabajadores. En los procesos de
contratacion y adjudicacion de
contratos piblicos establecera
mecanismos para incentivar la
contratacion de personas con
identidades de género diversas
por parte de las empresas

contratistas seleccionadas,
incluyendo puntuacion
ponderada que estimule

acciones afirmativas dentro de
estas.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal y
garantizar de la esencia del
articulo.
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5. El  Gobierno
departamental, distrital y
municipal, a través de los
mecanismos y entidades
establecidas, deberan fijar un
sistema de priorizacion en los
procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores, a favor
de las personas con identidades de
género diversas.

nacional,

5. El Gobierno nacional,
departamental, distrital y
municipal, a—través—de—tos

r

9
promovera acciones afirmativas
) - rracidn on
los procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores a favor
de las personas con identidades
de género diversas.

Se ajusta para mejorar la
redaccion y clarificar el alcance
de la medida en términos de
impacto fiscal.

6. La Comision Nacional
del Servicio Civil eliminara
todas las barreras de
acceso _a_los concursos _de

méritos para las personas
con _identidades de género
diversas, para esto adecuarad
los procesos. procedimientos y
caracterizacion en las etapas
de Verificacion de requisitos
Minimos y Valoraciéon de
Antecedentes en los procesos de

seleccion que se realicen.

Se afiade como medida
necesaria para una mayor
igualdad en los procesos los
concursos de mérito.

Articulo 33. Medidas para
proteger a  las  personas
con identidades de género

diversas que ejercen el trabajo
sexual. El Gobierno nacional,
departamental, distrital y
municipal, en articulacion con
organizaciones de la sociedad civil
y de trabajo sexual, promovera
politicas publicas orientadas a la
proteccion y garantia de derechos
de las personas con identidades
de género diversas que ejercen el
trabajo sexual.

Articulo 323. Medidas para
proteger a  las  personas
con identidades de género
diversas que ejercen el trabajo
sexual. El Gobierno nacional,
departamental, distrital y
municipal, en articulacién con
organizacionesdelasociedad civil
y de trabajo sexual, promovera
politicas publicas orientadas a la
proteccion y garantia de derechos
de las personas con identidades
de género diversas que ejercen el
trabajo sexual.

Ajuste de numeracion

El Estado debera garantizar
las condiciones para que las
personas con identidades de
género diversas que ejercen el
trabajo sexual puedan hacerlo
en condiciones dignas, seguras
y libres de explotacion, abuso y
discriminacion. Ninguna persona
que ejerza el trabajo sexual sera
discriminada por razéon de su
trabajo ni por su identidad de
género, orientacion sexual, origen
¢tnico o cualquier otra condicidén
personal.

El Estado deberd garantizar
las condiciones para que las
personas con identidades de
género diversas que ejercen el
trabajo sexual puedan hacerlo
en condiciones dignas, seguras
y libres de explotacion, abuso y
discriminacioén. Ninguna persona
que ejerza el trabajo sexual sera
discriminada por razon de su
trabajo ni por su identidad de
género, orientacion sexual, origen
¢tnico o cualquier otra condicion
personal.

Sin cambios

CAPITULO IX
Vivienda

Articulo 34. Garantias para
el acceso a la vivienda para
personas con identidades de
género diversas. Las autoridades
publicas, en cabeza del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en el ambito de sus competencias,
adoptaran medidas destinadas
a fortalecer progresivamente el
acceso a condiciones de vivienda
digna para las personas con
identidades de género diversas.

Articulo 334. Garantias para
el acceso a la vivienda para
personas con identidades de
género diversas. Las autoridades
publicas, en cabeza del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en el ambito de sus competencias,
adoptaran medidas destinadas
a fortalecer progresivamente el
acceso a condiciones de vivienda
digna para las personas con
identidades de género diversas.

Ajuste de numeracion
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1. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio o quien haga
sus veces, debera:

1. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio o quien haga
sus veces, debera:

Sin cambios

A. Prevenir, corregir y eliminar
toda forma de discriminacion por
razon de identidad de género en el
acceso a la vivienda;

A. Prevenir, corregir y eliminar
toda forma de discriminacion por
razén de identidad de género en
el acceso a la vivienda;

Sin cambios

B. Garantizar el acceso de las
personas con identidades de
género diversas a viviendas de
interés social y prioritarias y
demas mecanismos publicos
dispuestos para la adquisicion de
vivienda digna;

B. Garantizar progresivamente
el acceso de las personas con

identidades de género diversas
a viviendas de interés social y
prioritarias y demas mecanismos
publicos dispuestos para la
adquisicion de vivienda digna;

Se establece el caracter
progresivo de la medida

C. Establecer mecanismos
para eliminar discriminacion o
exclusion en el acceso a viviendas
en arriendo o alquiler hacia

C.  Establecer = mecanismos
para eliminar discriminacién
o exclusion en el acceso a
viviendas en arriendo o alquiler

Sin cambios

personas con identidades de |hacia personas con identidades
género diversas; de género diversas;
D. Crear criterios para el |D.Generaracciones afirmativas | Se modifica para clarificar

otorgamiento de subsidios de
vivienda y habitacionales para las
personas con identidad de género
diversa de los estratos 1,2 y 3, de
manera prioritaria.

que permitan Crear—eriterios-
para el otorgamiento de subsidios
de vivienda y habitacionales para
las personas con identidad de
género diversa de los estratos 1, 2
y 3, de manera prioritaria.

el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal y
plantear la medida como accion
afirmativa

E. Articularse con la Sociedad
de Activos Especiales (SAE),
con el fin de identificar predios
potenciales para garantizar el
derecho de acceso a vivienda
a la poblacion vulnerable con
identidad de género diversas.

Se elimina por considerarse
poco util

2. El Fondo Nacional de Ahorro o
quien haga sus veces, desarrollara
programas € incentivos para
otorgar créditos de vivienda para
las personas con identidades
de género diversas, con una
tasa de interés diferenciales y
otros incentivos para el acceso a
vivienda digna.

2. El Fondo Nacional de Ahorro
o quien haga sus veces, podra
desarrollar&——programas e
incentivos para otorgar créditos
de vivienda para las personas
con identidades de género
diversas, con una tasa de interés
diferenciales y otros incentivos
para el acceso a vivienda digna.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal

3.ElDepartamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en
su politica de fortalecimiento,
actualizacion y  generacion
de estadisticas sectoriales,
particularmente en lo referente a la
vivienda, realizard investigacion

para producir informacion
estadistica que contribuya a
identificar las condiciones de

déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda de las personas con
identidades de género diversas.

3. El Departamento
Administrativo  Nacional de
Estadistica, en su politica de
fortalecimiento, actualizacion
y generacion de estadisticas
sectoriales, particularmente
en lo referente a la vivienda,
realizard  investigacion  para
producir informacion estadistica
que contribuya a identificar las
condiciones de déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda de las
personas con identidades de
género diversas.

Sin cambios
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CAPITULO X
Arte y cultura

Articulo 35. Garantias para el
ejercicio pleno de los derechos
culturales y el goce de las artes
en todas sus manifestaciones. El
Ministerio delas Culturas, las Artes
y los Saberes, de manera articulada
al Ministerio de la Igualdad y
la Equidad, el Ministerio de
Educacion y el Sistema de Medios
Publicos (RTVC), o quienes
hagan sus veces, en el marco de
sus competencias, adoptaran las
siguientes medidas:

Articulo 345. Garantias para el
ejercicio pleno de los derechos
culturales y el goce de las artes
en todas sus manifestaciones.
El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, de
manera articulada al Ministerio
de la Igualdad y la Equidad, el
Ministerio de Educacion y el
Sistema de Medios Publicos
(RTVC), o quienes hagan
sus veces, en el marco de sus
competencias, adoptaran las
siguientes medidas:

Ajuste de numeracion

1. Transversalizar el
de orientaciones
identidades y expresiones de
género diversas (OSIEG) vy
demas enfoques diferenciales, en
todos sus programas, proyectos
y lineamientos, ademas instara
a las entidades culturales a
nivel regional, departamental y
municipal la implementacion de
este enfoque;

enfoque
sexuales,

1. Transversalizar el enfoque
de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de
género diversas (OSIEG) vy
demas enfoques diferenciales, en
todos sus programas, proyectos
y lineamientos, ademas instara
a las entidades culturales a
nivel regional, departamental y
municipal la implementacion de
este enfoque;

Sin cambios

2.Promover, através de programas
y campafias educativos, una
cultura ciudadana incluyente,
respetuosa 'y dignificante con
las personas con identidades de
género diversas, a partir de una
transformacion  cultural  para
la superacion de prejuicios,
discriminaciéon y violencias en
razén a la identidad y expresion
de género diversa. El Sistema
de Medios Publicos (RTVC); en
su labor por la transformacion
cultural, promoverd discursos e
imagenes que partan de las voces
y autonomia de personas con
identidades de género diversas,
para superar los estereotipos que
recaen sobre esta poblacion.

2.Promover, através de programas
y campafias educativos, una
cultura ciudadana incluyente,
respetuosa y dignificante con
las personas con identidades
de género diversas, a partir de
una transformacion  cultural
para la superacion de prejuicios,
discriminaciéon y violencias en
razén a la identidad y expresion
de género diversa. El Sistema
de Medios Publicos (RTVC); en
su labor por la transformacion
cultural, promovera discursos e
imagenes que partan de las voces
y autonomia de personas con
identidades de género diversas,
para superar los estereotipos que
recaen sobre esta poblacion.

Sin cambios

3. Implementar planes, proyectos,
programas y politicas culturales
con enfoque en identidades de

género  diversas.  Asimismo,
fomentara la participacion de
personas con identidades de

género diversas, a través de lineas
especificas para esta poblacion,
en los programas de estimulos
a la creacion y programas de
Concertacion Cultural.

3. Implementar planes, proyectos,
programas y politicas culturales
con enfoque en identidades de

género  diversas.  Asimismo,
fomentara la participacion de
personas con identidades de

género diversas, a través de lineas
especificas para esta poblacion,
en los programas de estimulos
a la creacion y programas de
Concertacion Cultural.

Sin cambios
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4. Crear fondos, becas y |4. Crear fondos, becas y |Sincambios

estimulos, en el marco de sus
competencias, para la produccion
de obras artisticas y productos
culturales que tiendan a superar
los estereotipos de género, y
que promuevan una cultura de
inclusion y respeto hacia las
personas con identidades de
género diversas.

estimulos, en el marco de sus
competencias, para la produccion
de obras artisticas y productos
culturales que tiendan a superar
los estereotipos de género, y
que promuevan una cultura de
inclusion y respeto hacia las
personas con identidades de
género diversas.

5. Implementar  estrategias
de investigacion y memoria
de las practicas artisticas y
culturales de las personas con
identidades de género diversas.
Instar a las entidades regionales,
departamentales y municipales
para la proteccion y conservacion
de estas practicas.

5. Implementar  estrategias
de investigacion y memoria
de las practicas artisticas y
culturales de las personas con
identidades de género diversas.
Instar a las entidades regionales,
departamentales y municipales
para la proteccion y conservacion
de estas practicas.

Sin cambios

6. Acompafiar los procesos de
generacion de patrimonio cultural
a través de ejercicios de memoria
historica de  personas con
identidades de género diversas y
proteger los procesos culturales de
grupos y personas con identidades
de género diversas que estén en
riesgo de desaparecer, por las
dinamicas econdmicas, sociales,
politicas o culturales a nivel
municipal,  departamental, y
nacional.

6. Acompafiar los procesos
de generaciéon de patrimonio
cultural a través de ejercicios de
memoria historica de personas
con identidades de género
diversas y proteger los procesos
culturales de grupos y personas
con identidades de género
diversas que estén en riesgo de
desaparecer, por las dindmicas
econdémicas, sociales, politicas
o culturales a nivel municipal,
departamental, y nacional.

Sin cambios

7. Incentivar la cooperativizacion
de colectividades de personas con
identidades de género diversas,
que trabajan en el sector cultural,
a través de fondos, becas y
estimulos, que promuevan una
economia popular en el sector
artistico y cultural.

7. Incentivar la cooperativizacion
de colectividades de personas con
identidades de género diversas,
que trabajan en el sector cultural,
a través de fondos, becas y
estimulos, que promuevan una
economia popular en el sector
artistico y cultural.

Sin cambios

8. Fortalecer la infraestructura
cultural de las organizaciones
de personas con identidades de
género diversas que cuenten con
espacios propios para la ejecucion
de sus practicas artisticas y
culturales; ademas promover
el acceso a infraestructura a las
organizaciones que no cuentan
con los mismos, a través de
figuras como el comodato y
demas facilidades para el acceso
y disfrute de la infraestructura
cultural.

8. Facilitar el fortalecimiento

de Fortatecer la infraestructura
cultural de las organizaciones
de personas con identidades de
género diversas que cuenten con
espacios propios para la ejecucion
de sus practicas artisticas y
culturales; ademds promover
el acceso a infraestructura a las
organizaciones que no cuentan
con los mismos, a través de
figuras como el comodato y
demas facilidades para el acceso
y disfrute de la infraestructura
cultural.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal




GACETA DEL CONGRESO 586

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 87

Texto Radicado

Propuesta Pliego Primer Debate

Comentarios

9. Crear mecanismos de acceso a
los diferentes bienes culturales, de
caracter publico o privado, para
las personas con identidades de
género diversas.

9. Crear mecanismos de acceso a
los diferentes bienes culturales,
de caracter publico o privado,
para las personas con identidades
de género diversas.

Sin cambios

CAPITULO XI

Deporte y recreacion

Articulo 36. Mecanismos para el
pleno ejercicio de los derechos en
el ambito deportivo y recreativo.
El Ministerio del Deporte y
todas las entidades nacionales,
departamentales, distritales y
municipales  encargadas  del
fomento, la divulgacion, la
planificacion, la coordinacion,
la ejecucion, la administracion
y el asesoramiento de la practica
del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento  del tiempo
libre, desarrollaran las siguientes
medidas con el fin de garantizar el
pleno ejercicio de los derechos en
el ambito deportivo y recreativo
de las personas con identidades de
género diversas en todo su ciclo
de vida. Para lo cual:

Articulo 356. Mecanismos
para el pleno ejercicio de los
derechos en el ambito deportivo
y recreativo. El Ministerio del
Deporte y todas las entidades

nacionales, departamentales,
distritales y municipales
encargadas del fomento, la

divulgacion, la planificacion, la
coordinacion, la ejecucion, la
administracion y el asesoramiento
de la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, desarrollaran las
siguientes medidas con el fin de
garantizar el pleno ejercicio de los
derechos en el ambito deportivo
y recreativo de las personas con
identidades de género diversas en
todo su curso eteto de vida. Para
lo cual:

Ajuste de numeracion.

A. Desarrollaran sus actividades
garantizando el acceso y respeto
a las personas con identidades de
género diversas, de tal forma que
no sean victimas de discriminacion
y violencias.

A. Desarrollaran sus actividades
garantizando el acceso y respeto
a las personas con identidades
de género diversas, de tal
forma que no sean victimas de
discriminacion y violencias.

Sin cambios

B. Promoveran el acceso a las
personas con identidades de
género diversas, en todo su ciclo
de vida, a las diferentes disciplinas
deportivas 'y en todos los
niveles: recreativo, participativo
y competitivo, a través de la
implementacion de  enfoques
diferenciales en politicas publicas
que propendan por erradicar la
discriminacion y garantice la
participacion de las personas con
identidades de género diversas,
respetando su diversidad y
las dinamicas propias de cada
experiencia de vida, por el deporte
formativo, social, comunitario,
universitario, competitivo y de
alto rendimiento.

B. Promoveran el acceso a
las personas con identidades
de género diversas, en todo
su curso cieto de vida, a las
diferentes disciplinas deportivas
y en todos los niveles:trecreativo;
patticipattvo—y—competitivo, a
través de la implementacion
de enfoques diferenciales en
politicas publicas que propendan
por erradicar la discriminacion
y garantice la participacion de
las personas con identidades
de género diversas, respetando
su diversidad y las dindmicas
propias de cada experiencia de
vida, por el deporte formativo,
social, comunitario, universitario,
competitivoy de alto rendimiento.

Sin cambios
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C. Garantizara que todos los
directores, entrenadores y
personal administrativo cuenten
con conocimiento y capacitacion
en los enfoques diferenciales
y el trato digno a personas con
identidades de género diversas.

C. Garantizard—que—todos

Capacitar a los directores,
entrenadores y personal
administrativo  euenten——eon-
en tes—enfoques diferenciales

y el trato digno a personas con
identidades de género diversas.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal

D. Crearan un fondo para la
inclusion de las personas trans
en los juegos y competencias
deportivas enfocados en la
poblacion con identidades de
género diversas, en todos los
departamentos del pais, con un
enfoque prioritario en territorios
rurales.

D. Crearan un—fondo—incentivos
para la inclusion de las personas
trans—con___identidades _de

género_diversas, en los juegos
y  competencias  deportivas

enfocados —on—ia—poblacién—con

b
en todos los departamentos del
pais, con un enfoque prioritario
en territorios rurales.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal

E. Consolidaran comités
interdisciplinarios que evaliien
casos de discriminacion en contra
de deportistas con identidades de
género diversas. Si se configurara
algin delito en alguno de los
casos, deberan dar traslado a la
Fiscalia General de la Nacion.

E. Sancionar los €Consolidaran

evaltienr—casos de discriminacion
en contra de deportistas con
identidades de género diversas.
En caso de configurarse Si—se
configurara—algun  delito en
atguno—detos—easos,~deberan dar

traslado a la Fiscalia General de
la Nacion.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal y
mejorar la redaccion para el
cumplimiento de los objetivos
del articulo.

F. Formulard rutas de atencion

y protocolos de prevencion
y atencion ante casos de
discriminacion en contra de
deportistas con identidad de

género diversa. Estas rutas y
protocolos deberan ser acogidos
y aplicados en todas las instancias

F. Formulard rutas de atencidon

y protocolos de prevencion
y atencion ante casos de
discriminacion en contra de
deportistas con identidad de

género diversa. Estas rutas y
protocolos deberan ser acogidos
y aplicados en todas las instancias

Sin cambios

deportivas a nivel nacional, | deportivas a nivel nacional,
regional, distrital y municipal. regional, distrital y municipal.
G. Promoveran la investigacion | G—Promoveran—ta—investigacién | Se elimina toda vez que
cientifica 'y la  produccion |etentifitea—y—ta—7produceién | por competencias no es de
intelectual, realizadas por y para | inteleetual;realizadas—por-y—para- | competencia del Ministerio del
personas con identidades de | personas—con—identidades—de | deporte
género diversas sobre la practica | género—diversassobretapractica
del deporte. del-deporte-

CAPITULO XII

Ruralidad y ambiente

Articulo 37. Medidas para el
desarrollo rural y ambiental
que promuevan la inclusion de
las personas con identidades de
género diversas. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible, el
Ministerio de la Igualdad vy
Equidad o quien haga sus veces, y
las demas entidades competentes,
de manera articulada, adoptaran e
implementaran medidas, planes,
y politicas para garantizar los
derechos de las personas con
identidades de género diversas.

Articulo 367. Medidas para el
desarrollo rural y ambiental
que promuevan la inclusion de
las personas con identidades de
género diversas. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de la Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, y
las demas entidades competentes,
de manera articulada, adoptaran e
implementaran medidas, planes,
y politicas para garantizar los
derechos de las personas con
identidades de género diversas.

Ajuste de numeracion
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En virtud de lo anterior, el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, en el marco de
sus competencias, implementara
las siguientes medidas:

En virtud de lo anterior, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el marco de
sus competencias, implementara
las siguientes medidas:

Sin cambios

1. Disefar, implementar y
socializar ~ los  lineamientos
técnicos que orientaran el trabajo
del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el fin de transversalizar los
enfoques diferenciales para que
incorpore como sujetos de las
politicas agrarias y ambientales a
las personas con identidades de
género diversas.

1. Disefar, implementar y

socializar  los  lineamientos
técnicos que orientaran el
trabajo del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural
y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con
el fin de transversalizar los
enfoques diferenciales para que
incorpore como sujetos de las
politicas agrarias y ambientales
a las personas con identidades de
género diversas.

Sin cambios

2. Disefiar e implementar, en
articulacion con el DANE,
herramientas  estadisticas u
otras medidas necesarias para
identificar las necesidades de
las personas con identidades
de género diversas en materia
de acceso a medidas agrarias y
ambientales con el fin de disefiar
e implementar medidas de politica
publica especificas en este ambito.

2. Disefiar e implementar, en
articulacion con el DANE,
herramientas  estadisticas u
otras medidas necesarias para
identificar las necesidades de
las personas con identidades
de género diversas en materia
de acceso a medidas agrarias
y ambientales con el fin de
disefiar e implementar medidas
de politica publica especificas en
este ambito.

Sin cambios

3. El Ministerio de Agricultura,
en coordinacion con la Agencia
Nacional de Tierras, diseflara ¢
implementara un programa de
acceso y formalizacion a la tierra
con enfoque diferencial dirigida
a las personas con identidades
de género diversas campesinas y
con vocacion agraria, en forma
individual o asociativa, con
el fin de promover el acceso
progresivo a la propiedad de
la tierra priorizando a aquellas
personas y sujetos colectivos que
solicitan este tipo de medidas
como mecanismo de reparacion a
las afectaciones diferenciales del
conflicto social y armado.

3. El Ministerio de Agricultura,
en coordinacién con la Agencia
Nacional de Tierras, disefnara e
implementara un programa de
acceso y formalizacion a la tierra
con enfoque diferencial dirigida
a las personas con identidades
de género diversas campesinas y
con vocacion agraria, en forma
individual o asociativa, con
el fin de promover el acceso
progresivo a la propiedad de
la tierra priorizando a aquellas
personas y sujetos colectivos que
solicitan este tipo de medidas
como mecanismo de reparacion a
las afectaciones diferenciales del
conflicto social y armado.

Sin cambios

4. Las politicas, planes, programas
y proyectos implementados para
este fin deberan formular lineas de
acceso, formalizacion y medidas
de extension agropecuaria, en las
que se garantice la innovacion,
adaptabilidad, financiamiento
y la formulacién de proyectos
productivos 'y otras garantias
necesarias  para lograr un
desarrollo rural integral, con un
énfasis en la asociatividad, el
cooperativismo y la agricultura
familiar.

4.Laspoliticas, planes, programas
y proyectos implementados para
este fin deberan formular lineas de
acceso, formalizacion y medidas
de extension agropecuaria, en las
que se garantice la innovacion,
adaptabilidad, financiamiento
y la formulacion de proyectos
productivos y otras garantias
necesarias  para lograr un
desarrollo rural integral, con un
énfasis en la asociatividad, el
cooperativismo y la agricultura
familiar.

Sin cambios
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Asimismo, corresponde al | Asimismo,  corresponde  al | Sin cambios
Ministerio de Ambiente y |Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco | Desarrollo  Sostenible, en el

de sus competencias:

marco de sus competencias:

A. Desarrollar e implementar
lineamientos y estrategias
para promover y garantizar la
participacion ambiental efectiva
y reforzada de la poblacion con
identidades de género diversas de
manera individual y colectiva en
escenarios de toma de decisiones
en torno a proyectos, planes
y programas que afecten su
territorio.

A. Desarrollar e implementar
lineamientos y estrategias
para promover y garantizar la
participacion ambiental efectiva

yreforzada de la poblacion con

identidades de género diversas de
en-eseenarios—de para toma la de
decisiones en torno a proyectos,
planes y programas que afecten
su territorio.

Mejora de redaccion

B. El Ministerio de Ambiente,
en articulacion con el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de Colombia y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Informacion, debera garantizar
que las personas con identidades
de género diversas tengan acceso
diferencial a los distintos planes,
programas y medidas relacionadas
con la ciencia, la investigacion,

la capacitacion, la tecnologia
y la innovacién. Acciones
encaminadas a garantizar

practicas de produccion agrarias
sostenibles, asi como medidas
de restauracion ecologica,
participativa y productiva, con
el fin de armonizar las politicas
agrarias y ambientales existentes.

B. El Ministerio de Ambiente,
en articulacion con el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones de Colombia
y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Informacion, debera
garantizar que las personas con
identidades de género diversas
tengan acceso diferencial a los
distintos  planes,  programas
y medidas relacionadas con
la ciencia, la investigacion,
la capacitacion, la tecnologia
y la innovacion. Acciones
encaminadas a garantizar
practicas de produccion agrarias
sostenibles, asi como medidas
de  restauraciébn  ecologica,
participativa y productiva, con
el fin de armonizar las politicas

Sin cambios

Lo anterior reconociendo, |agrarias y ambientales existentes.
fortaleciendo y  articulando | Lo  anterior  reconociendo,
los conocimientos y practicas |fortaleciendo y  articulando
tradicionales  ancestrales  de |los conocimientos y practicas
las comunidades étnicas vy |tradicionales ancestrales de
campesinas. las  comunidades étnicas 'y
campesinas.
CAPITULO XIII

Proteccion frente

a los impactos diferenciados del

conflicto armado

Articulo 38. Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas
garantizaran la implementacion
de enfoques diferenciales en todos
sus tramites y procedimientos,
con el fin de reconocer las
afectaciones y priorizar las
necesidades especificas de las

personas victimas del conflicto

Articulo 378. Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas
garantizaran la implementacion de
enfoques diferenciales en todos
sus tramites y procedimientos,
con el fin de reconocer las
afectaciones 'y priorizar las
necesidades especificas de las
personas victimas del conflicto

Ajuste de numeracion
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Comentarios

con identidades de género diversas
y su acceso equitativo a la oferta
institucional para la asistencia,
atencion y reparacion, conforme a
la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras y demas instrumentos
legales. Asimismo, se disefaran
e implementaran medidas para
eliminar la discriminacion y

con identidades de género
diversas y su acceso equitativo
a la oferta institucional para la
asistencia, atencion y reparacion,
conforme a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras y demas
instrumentos legales. Asimismo,
se disenaran e implementaran
medidas para eliminar la

la violencia institucional en |discriminaciéon y la violencia

los procesos de atencion vy |institucional en los procesos de

participacion. atencion y participacion.

Articulo 39. Los formatos de | Articulo 389. Los formatos de | Ajuste de numeracion
registro de victimas deberan |registro de victimas deberan

incluir variables diferenciales que |incluir variables diferenciales

agrupen la informacion sobre sexo | que agrupen la informacion

asignado al nacer, la identidad de
género, la referencia al nombre
juridico y al nombre identitario,
entre otras.

sobre sexo asignado al nacer, la
identidad de género, la referencia
al nombre juridico y al nombre
identitario, entre otras.

Articulo 40. Si al momento de
la realizacion del registro ante la
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV)
o en el curso del otorgamiento
del beneficio de indemnizacion
administrativa ~ una  victima
hubiere realizado el cambio del
nombre y/o de componente sexo
(género) en el registro civil, esta
situacioén en ningun motivo podra
suponer una razon valida para
la denegacion de su inclusion
en el registro y/o del derecho de
indemnizacion administrativa,
como tampoco supondrd barreras
administrativa o dilaciones para el
reconocimiento de tal derecho a la
indemnizacion.

Articulo 3940. Si al momento de
la realizacion del registro ante la
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV)
o en el curso del otorgamiento
del beneficio de indemnizacion
administrativa ~ una  victima
hubiere realizado el cambio del
nombre y/o de componente sexo
(género) en el registro civil, esta
situacion en ningiin motivo podra
suponer una razén valida para
la denegacion de su inclusion
en el registro y/o del derecho de
indemnizacion  administrativa,
como tampoco supondré barreras
administrativa o dilaciones para
el reconocimiento de tal derecho
a la indemnizacion.

Ajuste de numeracion

Articulo 41. Las Mesas de
Participacion de Victimas deberan
garantizar la participacion
equitativa de representantes de
personas conidentidades de género
diversas victimas del conflicto
armado. Igualmente, la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral
para las Victimas desarrollara una
estrategia de acompanamiento
técnico y fortalecimiento para la
promocion de lineas de incidencia
social y politica.

Articulo 40%. Las Mesas de
Participacion de Victimas deberan
garantizar  la  participacion
equitativa de representantes de
personas con identidades de
género diversas victimas del
conflicto armado. Igualmente, la
Unidad de Atencion y Reparacion

Integral para las Victimas
desarrollard una estrategia de
acompafiamiento  técnico y

fortalecimiento para la promocion
de lineas de incidencia social y
politica.

Ajuste de numeracion
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Articulo 42. Se garantizard | Articulo 412. Se garantizard | Ajuste de numeracion
y priorizard la reparacion de |y priorizara la reparacion de
sujetos  colectivos  integrados |sujetos colectivos integrados
por personas con identidades | por personas con identidades

de género diversas, y aquellos
colectivos que han sufrido
afectaciones a raiz de su identidad
de género, comprendiendo los
impactos diferenciados de las
violencias y los dafios colectivos
y comunitarios, permitiendo que
sus derechos e identidades puedan
ser reconstruidas y reparados.

de género diversas, y aquellos
colectivos que han sufrido
afectaciones a raiz de su identidad
de género, comprendiendo los
impactos diferenciados de las
violencias y los dafios colectivos
y comunitarios, permitiendo que
sus derechos e identidades puedan
ser reconstruidas y reparados.

Articulo 43. La  Unidad
Administrativa  Especial  para
la Atencion y Reparacion de
victimas, o quien haga de sus veces,
debera adoptar e implementar
medidas de reparacion simbolica
y de memoria efectivas para
personas con identidades de
género diversas, permitiendo el
fortalecimiento y reconstruccion
de aquellos colectivos, iniciativas
y organizaciones Trans que
desaparecieron debido al control
social y territorial de actores
armados sobre sus territorios.

Articulo 423. La Unidad
Administrativa  Especial para
la Atencion y Reparacion de
victimas,oquienhagadesusveces,
deberd adoptar e implementar
medidas de reparacion simbolica
y de memoria efectivas para
personas con identidades de
género diversas, permitiendo el
fortalecimiento y reconstruccion
de aquellos colectivos, iniciativas
y organizaciones Trans que
desaparecieron debido al control
social y territorial de actores
armados sobre sus territorios.

Ajuste de numeracion

De la interseccionalidad y la proteccion de las personas con identidades de género diversas en todas

TITULO IV

sus diversidades

Articulo 44. Personas con
identidades de género diversas
en situacion y condicion de
habitabilidad de calle. Las
autoridades publicas pertinentes,

definidas por la  direccion
de personas en situacion de
habitabilidad de calle del

Ministerio de la Igualdad, o quien
haga sus veces, las secretarias
de gobierno departamentales y
municipales adoptaran las medidas
necesarias para la prevencion
y atencion de las personas con
identidades de género diversas
en situacion y condicion de
habitabilidad de calle.

Articulo 434. Personas con
identidades de género diversas
en situacion y condicion de
habitabilidad de calle. Las
autoridades publicas pertinentes,
definidas por la direccion
de personas en situacion de
habitabilidad de calle del
Ministerio de la Igualdad, o quien
haga sus veces, las secretarias
de gobierno departamentales
y municipales adoptaran las
medidas necesarias para la
prevencién y atencion de las
personas con identidades de
género diversas en situacion y
condicion de habitabilidad de
calle.

Ajuste de numeracion

Las entidades territoriales en
primera instancia, el Ministerio
de la igualdad, o quien haga sus
veces; y el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Interior y el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el marco de sus
competencias, deberan:

Las entidades territoriales en
primera instancia, el Ministerio
de la igualdad, o quien haga
sus veces; y el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Interior
y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco
de sus competencias, deberan:

Sin cambios
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1. Realizar  investigaciones | 1.  Realizar  investigaciones | Sin cambios
y estudios focalizados para |y estudios focalizados para

identificar los factores de riesgo
que exponen a las personas con
identidades de género diversas
a una situacion de habitabilidad
de calle, con el fin de generar
politicas publicas diferenciales
para la garantia de derechos.

identificar los factores de riesgo
que exponen a las personas con
identidades de género diversas
a una situacion de habitabilidad
de calle, con el fin de generar
politicas publicas diferenciales
para la garantia de derechos.

2. Capacitar de forma suficiente,
continuada y actualizada alasy los
funcionarios publicos que trabajan
con personas con identidades de

género diversas en situacion de
habitabilidad de calle.

2. Capacitar de forma suficiente,
continuada y actualizada a las
y los funcionarios publicos
que trabajan con personas con
identidades de género diversas
en situacion de habitabilidad de
calle.

Sin cambios

3. Adoptar medidas oportunas para
prevenir la violencia por prejuicio
en razéon de la discriminacion
que sufren las personas con
identidades de género diversas
en habitabilidad de calle, en
concordancia con la Ley 1752 de
2015.

3. Adoptar medidas oportunas
para prevenir la  violencia
por prejuicio en razén de la
discriminacion que sufren las
personas con identidades de
género diversas en habitabilidad
de calle, en concordancia con la
Ley 1752 de 2015.

Sin cambios

4. Implementar el enfoque
diferencial en los servicios
sociales, para atender de manera
oportuna y eficaz las necesidades
de las personas con identidades
de género diversas en situacion
y condicion de habitabilidad de
calle.

4. Implementar el enfoque
diferencial en los servicios
sociales, para atender de manera
oportuna y eficaz las necesidades
de las personas con identidades
de género diversas en situacion
y condicion de habitabilidad de
calle.

Sin cambios

El Departamento Nacional de
Estadistica  (DANE)  debera
desarrollar la  caracterizacion
demografica y socioeconomica de
las personas con identidades de
género habitantes de calle, con el
fin de establecer una linea base de
esta poblacion.

El Departamento Nacional de
Estadistica  (DANE)  deberd
desarrollar la caracterizacion
demografica y socioecondmica
de las personas con identidades
de género habitantes de calle, con
el fin de establecer una linea base
de esta poblacion.

Sin cambios

Articulo 45. Proteccion de las
personas con identidades de
génerodiversas con discapacidad.
En cumplimiento de la presente
Ley, el Estado garantizara el pleno
respeto a la identidad de género
de las personas con discapacidad,
asegurando su derecho a decidir
de manera auténoma sobre el
desarrollo de su identidad de
género y la toma de decisiones.

Articulo 445. Proteccion de
las personas con identidades
de género diversas con
discapacidad. En cumplimiento
de la presente Ley, el Estado
garantizara el pleno respeto a
la identidad de género de las
personas  con  discapacidad,
asegurando su derecho a decidir
de manera autonoma sobre el
desarrollo de su identidad de
género y la toma de decisiones.

Ajuste de numeracion
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El Estado debera implementar los
apoyos y ajustes razonables para
la eliminacion de barreras que
permitan acceso a la informacion,
el conocimiento y participacion
de las personas con identidades de
género diversas con discapacidad.
Asimismo, eliminara las
practicas discriminatorias y de
patologizacion de la vida de
las personas con identidades de
género diversas con discapacidad
que limiten, restrinjan o impidan
la toma decisiones en salud de
forma autonoma y acorde a su
proceso personal e intimo de
autorreconocimiento.

El Estado debera implementar los
apoyos y ajustes razonables para
la eliminacion de barreras que
permitan acceso a la informacion,
el conocimiento y participacion
de las personas con identidades de
género diversas con discapacidad.
Asimismo, eliminara las
practicas discriminatorias y de
patologizacion de la vida de
las personas con identidades de
género diversas con discapacidad
que limiten, restrinjan o impidan
la toma decisiones en salud de
forma auténoma y acorde a su
proceso personal e intimo de
autorreconocimiento.

Sin cambios

El Ministerio de la Igualdad o
quien haga sus veces, el Ministerio
del Interior y otras entidades, en
el marco de sus competencias,
deberan considerar las situaciones
de discriminacion interseccional
que enfrentan las personas con
identidades de género diversas
con discapacidad y las especiales
condiciones de vulnerabilidad
que les afectan, con el fin de
incorporar medidas que atiendan
estos escenarios de riesgo de
vulneracion de derechos en el
disefio de politicas publicas.

El Ministerio de la Igualdad
o quien haga sus veces, el
Ministerio del Interior y otras
entidades, en el marco de sus
competencias, deberan considerar
las situaciones de discriminacion
interseccional que enfrentan
las personas con identidades de
género diversas con discapacidad
y las especiales condiciones de
vulnerabilidad que les afectan,
con el fin de incorporar medidas
que atiendan estos escenarios de
riesgo de vulneracion de derechos
en el disefio de politicas publicas.

Sin cambios

Articulo 46. Proteccion de las
personas con identidades de
género diversas durante todo
su ciclo de vida. El Estado
creard mecanismos para que
la sociedad, las familias y las
personas  cuidadoras  reciben
acompafamiento, informacién y
herramientas para la proteccion
de los derechos de las personas
con identidad de género diversas
durante todo su ciclo de vida hasta
la muerte.

Articulo 456. Proteccion de
las personas con identidades
de género diversas durante
todo su curso cicto de vida. El
Estado creara mecanismos para
que la sociedad, las familias y
las personas cuidadoras reciben
acompafiamiento, informacion y
herramientas para la proteccion
de los derechos de las personas
con identidad de género diversas
durante todo su etelocurso de
vida hasta la muerte.

Ajuste de numeracion y de
redaccion para clarificar objeto

1. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en articulacion
con el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Ministerio de la
Igualdady Equidadoquienhagasus
veces, y el Ministerio del Interior
desarrollardn programas, planes
y proyectos para la prevencion,
atencion e identificacion de las
multiples formas de violencias
que se presentan en el ambito
familiar contra las personas con
identidades de género diversas.

1. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en
articulacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de la Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces,
y el Ministerio del Interior
desarrollaran programas, planes
y proyectos para la prevencion,
atencion e identificacion de las
multiples formas de violencias
que se presentan en el ambito
familiar contra las personas con
identidades de género diversas.

Sin cambios
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2. Las entidades que hacen |2. Las entidades que hacen |Sin cambios

parte del Sistema de Bienestar
Familiar, liderado por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, deberan ajustar los
mecanismos, protocolos, rutas y
demas directrices de los procesos
de restablecimiento de derechos,
incluidos los de responsabilidad

penal para adolescentes, para
la transversalizacion de los
enfoques diferenciales en la

atencion y garantia de derechos
de las personas con identidades de
género diversas.

parte del Sistema de Bienestar
Familiar, liderado por el Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, deberan ajustar los
mecanismos, protocolos, rutas y
demas directrices de los procesos
de restablecimiento de derechos,
incluidos los de responsabilidad
penal para adolescentes, para
la transversalizacion de los
enfoques diferenciales en la
atencion y garantia de derechos
de las personas con identidades
de género diversas.

3. Las entidades que componen
el Sistema Nacional del Cuidado,
incluidos el Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus
veces, el Ministerio del Interior
y las entidades territoriales, en
el ambito de sus competencias,
garantizaran el acceso, sin
discriminacion, a los centros
residenciales, los centros dia o
cualquier otro tipo establecimiento
donde se encuentren personas
adultas mayores con identidades
de género diversas. Asi mismo,
se estableceran las medidas
especificas para capacitar a
los profesionales que trabajan
en estos centros, servicios y
programas sociales tanto publicos
como privados sobre los derechos
humanos y el marco de proteccion
de derechos de las personas
adultas mayores con identidades
de género diversas.

3. Las entidades que componen
el Sistema Nacional del Cuidado,
incluidos el Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces, el Ministerio
del Interior y las entidades
territoriales, en el ambito de
sus competencias, garantizaran
el acceso, sin discriminacion,
a los centros residenciales, los
centros dia o cualquier otro
tipo establecimiento donde se
encuentren  personas adultas
mayores con identidades de
género diversas. Asi mismo,
se estableceran las medidas
especificas para capacitar a
los profesionales que trabajan
en estos centros, servicios y
programas sociales tanto publicos
como privados sobre los derechos
humanos y el marco de proteccion
de derechos de las personas
adultas mayores con identidades
de género diversas.

Sin cambios

4. El Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus
veces, el Ministerio del Interior
y el Ministerio del Deporte y las
entidades del nivel municipal y
departamental, en el ambito de
sus competencias, promoveran
espacios y recursos comunitarios
dirigidos a las personas adultas
mayores con identidades de género
diversas para la socializacion,
ocio, uso del tiempo libre y
actividades educativas.

4. El Ministerio de Igualdad
y Equidad o quien haga sus
veces, el Ministerio del Interior
y el Ministerio del Deporte
y las entidades del nivel
municipal y departamental, en
el ambito de sus competencias,
promoveran espacios y recursos
comunitarios dirigidos a las
personas adultas mayores con
identidades de género diversas
para la socializacién, ocio, uso
del tiempo libre y actividades
educativas.

Sin cambios
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Articulo 47. Proteccion de las | Articulo 467. Proteccion de las | Ajuste de numeracion y
personas con identidades de |personas con identidades de |redaccion

género diversas con pertenencia
étnica 'y  afrodescendientes,
negras, palenqueras y raizales.
Las autoridades publicas deberan
respetar y reconocer las formas
propias y autdctonas de nombrar,
significar 'y  autodeterminar
las experiencias de vida de las
personas conidentidades de género
diversas, segin la cosmovision
de las personas con identidades
de género diversas. Se incluyen
los enfoques interseccional, y
antirracista para el abordaje y
atencion integral.

género diversas con pertenencia
étnica 'y afrodescendientes,
negras, palenqueras y raizales.
Las autoridades publicas deberan
respetar y reconocer las formas
propias y autoctonas de nombrar,
significar y  autodeterminar
las experiencias de vida de
las personas con identidades
de género diversas, segin la
cosmovision de las personas con
identidades de género diversas.
Se incluyen los enfoques
interseccionales, y antirracista
para el abordaje y atencion
integral.

Articulo 48. Medidas para la
proteccion de las personas en
situacion de movilidad humana
con identidades de género
diversas. Migracion Colombia y
demas autoridades migratorias,
asi como la Policia Nacional,
deberan garantizar, implementar
mecanismos, protocolos,
sensibilizaciones, capacitaciones,
entre otros, para que Sus
funcionarios brinden atencién
digna y diferencial a personas con
identidades de género diversas
en situacion de desplazamiento,
migracion, refugio o movilidad
humana, independientemente de
su origen nacional, respetando su
identidad de género y su nombre
identitario. Asimismo, adecuaran
sus sistemas de informacion para
incluir categorias diferenciales
que permitan la inclusion de
las personas con identidades de
género diversas en estos.

Articulo 478. Medidas para la
proteccion de las personas en
situacion de movilidad humana
con identidades de género
diversas. Migracion Colombia y
demas autoridades migratorias,
asi como la Policia Nacional,

implementaran deberan
r— o
mecanismos, protocolos,

sensibilizaciones, capacitaciones,
entre otros, para que Sus
funcionarios brinden atencion
dignay diferencial a personas con
identidades de género diversas
en situacion de desplazamiento,
migracion, refugio o movilidad
humana, independientemente de
su origen nacional, respetando
su identidad de género y su
nombre identitario. Asimismo,
adecuaran progresivamente sus
sistemas de informacion para
incluir categorias diferenciales
que permitan la inclusion de
las personas con identidades de
género diversas en estos.

Se modifica para clarificar
el alcance de la medida en
términos de impacto fiscal y
mejora de redaccion, ajuste de
numeracion

La Unidad  Administrativa
Especial Migracion Colombia y
las demas entidades publicas, del
orden municipal y departamental
deberan  integrar en  sus
protocolos y normas regulatorias
procedimientos para facilitar el
cambio del componente sexo y
el nombre en los documentos
de regularizacion para personas
con identidades de género
diversas, eliminando las barreras
administrativas, desde un enfoque
interseccional.

La  Unidad  Administrativa
Especial Migracion Colombia y
las demas entidades publicas, del
orden municipal y departamental
deberan  integrar en  sus
protocolos y normas regulatorias
procedimientos para facilitar el
cambio del componente sexo y
el nombre en los documentos
de regularizacion para personas
con identidades de género
diversas, eliminando las barreras
administrativas, desde un enfoque
interseccional.

Sin cambios
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Texto Radicado Propuesta Pliego Primer Debate Comentarios
Igualmente, expedirdn | Igualmente, expediran | Sin cambios
lineamientos de facil acceso, |lineamientos de facil acceso,

con eficacia administrativa y que
eliminen las multiples barreras
que enfrentan las personas con
identidades de género diversa
en el proceso de regularizacion
migratoria, en relacion con el
cambio de nombre y componente
sexo y demas tramites necesarios.

con eficacia administrativa y que
eliminen las multiples barreras
que enfrentan las personas con
identidades de género diversa
en el proceso de regularizacion
migratoria, en relaciéon con el
cambio de nombre y componente
sexo y demas tramites necesarios.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. Publicidad. La
presente Ley sera difundida a
nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, garantizando
su conocimiento por parte de
las personas con identidades de
género diversas y las autoridades

competentes. Ademas, se
ajustara a los sistemas de
comunicacion de las distintas

discapacidades. El Ministerio de
la Igualdad y Equidad, asi como
el Departamento Nacional de
Planeacion apoyaran activamente
su difusion su divulgacion

Articulo 489. Publicidad. La
presente Ley sera difundida a
nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, garantizando
para su conocimiento por
parte de las personas con
identidades de género diversas
y las autoridades competentes.
Ademas, se ajustara a los sistemas
de comunicacion de las distintas
discapacidades. El Ministerio de
la Igualdad y Equidad, asi como
el Departamento Nacional de
Planeacion apoyaran activamente
su difusion su divulgacion

Mejora de redaccion y ajuste de
numeracion

Articulo 50. Promocion,
proteccion 'y supervision. El
Ministerio de la Igualdad vy
Equidad, o quien haga sus veces,
establecera  un mecanismo
interinstitucional para promover,
proteger y supervisar el efectivo
ejercicio de los derechos de las
personas conidentidades de género
diversas segun lo dispuesto en esta
ley. Este mecanismo se designara
como responsable de coordinar
todas las acciones relacionadas
con la implementacion de las
medidas contempladas en la
presente ley. Estara compuesto
por instituciones del Ministerio
Publico, representantes de
organizaciones y personas con
identidades de género diversas
a nivel nacional y territorial, asi
como la Contraloria General de la
Nacion y las contralorias locales.

Articulo 4956. Promocion,
proteccion 'y supervision. FEl
Ministerio de la Igualdad y
Equidad y el Ministerio del
Interior, o quien haga sus veces,
estableceran un  mecanismo
interinstitucional para promover,

proteger, supervisar y _hacer
seguimiento et al efectivo

ejercicio de los derechos de las
personas con identidades de
género diversas seguin lo dispuesto
en esta ley. A través de este
mecanismo se designara como
responsable de coordinar todas

las acciones adelantadas por
las entidades y dependencias

bajo la rectoria de las cabezas
de sector, relacionadas con la

implementacion de las medidas
contempladas en la presente

ley. Estarda—compuesto—por

Se modifica la redaccion
integral de este articulo para
que se tenga una mayor
garantia del cumplimiento de
la Ley y ajuste de numeracion.
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Texto Radicado Propuesta Pliego Primer Debate Comentarios

El __mecanismo _ promocion,
proteccion A\ seguimiento
incluira la participacion de
organizaciones ersonas _con
identidad de género diversas
del orden nacional y territorial,
de las entidades competentes
en el marco de las disposiciones

de la presente ley, asi como de
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. Anualmente el
Ministerio de la Igualdad y
Equidad y el Ministerio del

Interior. o quienes hagan
sus___veces resentaran __ a

las Comisiones Primeras
Constitucionales Permanentes,
un informe sobre el avance en la

implementacion de las medias
contenidas en la presente ley.
Artierto—5t—Sunciones—Ea | Se elimina dado el impacto

Articulo 51. Sanciones. La om-rﬁﬁn—a—}as—obhgamoﬁes- que puede tener esta medida
omision a las obligaciones nﬁpuestas-pﬁf-}a—pfesenfe—lzey—pﬁr y la viabilidad politica de
impuestas por la presente Ley por pﬁﬁc—de—}os—sefvtdores—pﬂbheos;- mantenerlo.

parte de los servidores publicos; | 1os—trabajadores—ofictates;—os-
los trabajadores oficiales; los |Miembros—de—corporaciones—de-
miembros de corporaciones de | cfecctonpoputar;os—contratistas-
eleccion popular; los contratistas &el—Estado—y—bs—part—rcu-larcs—que
del Estado y los particulares que | Stmplan—funcionespublicas;—det
cumplan funciones ptblicas, del | otden—nactonal,—departamentat-
orden nacional, departamental y | Y municipal—en—et—sector-
municipal, en el sector central y | central —y—descentratizado,—y-
descentralizado, y en cualquiera de en—cua-}qmera—f}c—}as—ramas—f}ei-
las ramas del poder, se considerara | Poder; se-constderard faita-grave-
falta grave en los términos del | St fos—términos—del—régimen
régimen disciplinario. diseiplinario-

Articulo 52. Vigencia. Lapresente | Articulo 502. Vigencia. La | Cambio en la numeracion
ley rige a partir de su publicacion, |presente ley rige a partir de
y deroga las disposiciones que le |su publicacion, y deroga las

sean contrarias. disposiciones que le sean
contrarias.
VIIL PROPOSICION QEBR;TX;Z GIRALDOCAROLINA §g’ég}é&é\a FLIA CArCEDO
14 . Representante a la Camara Representante a la Camara i
En relacion con los puntos anteriormente Ponente Ponente !
. . . o . . g
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa ;
legislativa reviste, presentamos ponencia y L C K“MC ;
solicitamos a los honorables miembros de la OCAR“S 5}7 E2 MONTES DB CATHERINE JAVINAO CLAVIIO |
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representante a la Camara Ponente ‘
Representantes debatir y aprobar en Primer debate  — . - S
del Proyecto de Ley niimero 122 de 2024 Camara,
por la cual se expide la Ley Integral de Identidad de uer@/ .
Género, conforme al texto propuesto. Varcas RLO8 DA O erNCOLA cAsTILLe
Representante a la Camara Representante a la Camara
De los Honorables Representantes, Ponente | Ponente
| |
i GV o @ e
Representante a la Camara Representante a la Camara : Representante a la Camara Ponente
| Ponente Coordinador Ponente i Ponente ‘ L
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley Integral de
Identidad de Género.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto establecer un marco integral para contribuir
al ejercicio pleno de los derechos de las personas con
identidades de género diversas, que implica adoptar
todas aquellas acciones que deben implementarse
desde diferentes ambitos para eliminar toda forma
de injusticia, exclusion, discriminacion y violencia
en el ambito publico y privado; asi como la adopcion
y promocion de acciones afirmativas, politicas
publicas, planes, programas, procedimientos y
proyectos para garantizar su autonomiay el ejercicio
pleno de sus derechos.

Articulo 2°. [Interpretacion e integracion
normativa. La presente Ley debe interpretarse
con base en los principios constitucionales y los
establecidos en esta Ley, de conformidad con los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
ratificados por Colombia que integran el bloque
de constitucionalidad. Asimismo, su interpretacion
debe acoger el estandar mas alto, asi como los
criterios unificados establecidos en los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional
Colombiana y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en concordancia con el principio de
progresividad. En concordancia con lo anterior, se
debera aplicar siempre la norma o interpretacion
que ofrezca el estdndar mas alto de proteccion a esta
poblacion.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se utilizaran las siguientes definiciones:

Accion Afirmativa. Son medidas dirigidas a
alcanzar la igualdad real y efectiva de derechos
de las personas o grupos de especial proteccion
constitucional, vigentes hasta alcanzar este objetivo.

Identidad de género. Se refiere a la vivencia
interna e individual del género, tal como cada persona
se percibe a si misma, la cual podria corresponder o
no con las expectativas sociales para el sexo que le
fue asignado al nacer.

Identidad de género diversa. Hace referencia
a aquellas identidades que difieren de la identidad
de género asociada tradicionalmente con el sexo
asignado al nacer (o clasificacion sexual de
nacimiento). Esto incluye las identidades de género
de las personas trans, personas no binarias, de género
fluido, entre otras.

Sexo asignado al nacer. Hace referencia a la
asignacion o clasificacion con base en la percepcion
que otros tienen sobre los genitales al momento
del nacimiento y que se consigna en diversos
documentos incluyendo certificado de nacido vivo,
registro civil de nacimiento, entre otros. También
llamada clasificacion sexual de nacimiento.

Expresion de género. Se entiende como la
manifestacion externa del género de una persona, a
través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el
modo de vestir, el corte de cabello, o la utilizacion
de articulos cosméticos, la forma de hablar, patrones
de comportamiento personal y de interaccion social,
el uso de nombres o pronombres personales (¢l, ella,
elle), entre otros. La expresion de género de una
persona puede o no corresponder con las expectativas
sociales para una identidad de género determinada.
Entre las clasificaciones utilizadas para la expresion
de género, se entiende lo masculino, lo femenino,
lo androgino, lo no binario, entre otras; no obstante,
debe entenderse como un espectro amplio que no
tiene una sola forma de concebirse.

Nombre identitario: se refiere al nombre que una
persona adopta para reflejar y afirmar su identidad
personal, especialmente en contextos donde su
nombre legal o el registrado al nacer no le identifica.
Hace parte del proceso de autoidentificacion.

Nombre Juridico: Este es el nombre legalmente
registrado en los documentos de identidad y no
necesariamente corresponde al nombre identitario
de las personas con identidades de género diversas.

Persona Cisgénero. Toda aquella persona cuya
identidad de género corresponde con el sexo que
le fue asignado al nacer (o clasificacion sexual de
nacimiento).

Persona trans/transgénero. Se refiere a una
persona cuya identidad de género no corresponde
con aquella que tipicamente se encuentra asociada
con el sexo asignado al nacer (o clasificacion sexual
de nacimiento). Las personas trans construyen
su identidad independientemente de tratamientos
médicos o intervenciones quirdrgicas. El término
trans, es amplio y se utiliza para describir las
diversas variantes de la identidad de género, todas
caracterizadas por la discrepancia entre el sexo
asignado al nacer y la identidad de género que ha
sido tradicionalmente asignada a esta persona. Una
persona transgénero o trans puede identificarse con
los conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer
trans, persona no binaria, o bien con otros, como
hijra, tercer género, biespiritual, travesti, fa afafine,
queer, transpinoy, muxé, waria y meti, entre otros.

Persona de género fluido. Personas que tienen
una vivencia fluctuante del género, sin un género
fijo y/o permanente, que en ocasiones difiere del
género entendido de forma binaria.

Persona no binaria. Comprendida como
aquellas identidades que, al no concebirse en el
marco de las categorias dicotdmicas, masculino o
femenino, se aleja del sistema mayoritario de sexo-
género, binario por tradicion cultural.
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Intersexualidad. La condicion de aquellas
personas nacidas con unas caracteristicas bioldgicas,
anatomicas o fisioldgicas, endocrinologicas, una
anatomia sexual, unos 6rganos reproductivos o un
patrén cromosomico que no corresponden con las
nociones socialmente establecidas de los cuerpos
masculinos o femeninos.

Género racializado. Se refiere al analisis critico
de los efectos simultaneos e interconectados de
los procesos de raza y género en las personas, las
familias y las comunidades. Este concepto reconoce
que las personas racializadas y con género diverso,
no habitan la raza y el género de forma homogénea.

Discriminacion directa. Conducta frente a
una persona o grupo determinado, en el que se
establece un tratamiento diferenciado, injustificado
y desfavorable, basado en criterios como la raza,
el sexo, la discapacidad, opiniones personales,
la orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género, entre otras.

Discriminacion indirecta. Cuando de
tratamientos formalmente no discriminatorios
se derivan consecuencias facticas desiguales

para algunas personas, lo que produce lesiones y
vulneraciones de sus derechos o limitan el goce de
los mismos.

Discriminacion multiple e interseccional.
Se refiere a la discriminacion experimentada por
personas o grupos de personas en razoéon a multiples
caracteristicas de su identidad, dichas caracteristicas
se entrelazan o intersectan, generando situaciones
complejas y particulares de desigualdad y violencia.
Se produce discriminacion multiple cuando una
persona es discriminada, de manera simultanea
o consecutiva, por dos o mas caracteristicas
previstas en esta ley, y/o por otra causa o causas de
discriminacion previstas en las Leyes 1482 de 2011
y 1752 de 2015, generando una forma especifica
de discriminacion y/o categorias sospechosas de
discriminacion fijadas por la Corte Constitucional.

Violencia por prejuicio en razon de la
identidad de género. Violencia motivada en ideas
discriminatorias sobre lo que una persona parece ser.
Es decir, cuando se escoge a la victima porque tiene
una orientacion sexual, identidad de género o una
expresion de género que transgrede lo socialmente
aceptado, o cuando se ejerce una violencia adicional
o distinta por esta misma discriminacion contra su
orientacion sexual, por identidad o expresion de
género. La violencia por prejuicio tiene dos fines:
simbolico e instrumental. Simboélico en la medida
que se ejerce violencia contra la victima con el fin de
enviar un mensaje a la sociedad sobre la prohibicion
de que otras personas “como ella” existan o con el
fin de aleccionar a una persona o grupo de personas.

Violencias basadas en género. Se entiende
cualquier accioén, omision, conducta o amenaza de
violencia que tenga o pueda tener como resultado
la muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico, econdmico y/o patrimonial tanto en el
ambito publico, como en el privado, que se desarrolle

a partir de las relaciones de poder, prejuicios o
estereotipos de género o identidad de género.

Transfobia y no binariofobia. Toda actitud,
conducta o discurso de odio, rechazo, repudio,
prejuicio,  discriminaciéon,  hostigamiento o
intolerancia hacia las personas trans y/o no binarias
por el hecho de serlo. Se puede manifestar de diversas
formas, como el uso persistente y deliberado de
pronombres incorrectos, negacion de la identidad
de género, acoso verbal o fisico, exclusion social y
discriminacion en entornos educativos, laborales, de
atencion médica y en la sociedad en general.

Articulo 4°. Principios. Los siguientes principios
guiaran la aplicaciony lainterpretacion de la presente
Ley, en concordancia con los demas principios
de orden constitucional, los establecidos en la
jurisprudencia nacional y el derecho internacional,
con el fin de garantizar la efectiva materializacion
de los derechos de las personas con identidades de
género diversas:

Principio de Despatologizacion. Se reconocera
plenamente por parte del Estado, la sociedad y todas
las entidades publicas y privadas, que las identidades
de género diversas no constituyen una patologia. En
consecuencia, ninguna persona natural o juridica
podra exigir, solicitar, o condicionar el acceso a
cualquier derecho, beneficio, o servicio publico
a evaluaciones, procedimientos o tratamientos
médicos que tengan como intencion o efecto la
patologizacion de las personas con identidades de
género diversas.

Principio de Participacion. Es la intervencion
efectiva de las personas con identidades de género
diversas y las comunidades en los espacios de toma
de decisiones; en la gestion, vigilancia y control
de medidas, programas, planes y politicas publicas
relacionadas con los derechos de las personas con
identidades de género diversas, ante las entidades
e instancias encargadas de la formulacion,
implementacion y evaluacion de estas.

Principio de Paridad. La paridad de género
se refiere a una participacion y representacion
equilibrada de todas las personas de la sociedad civil
en los puestos de poder y de toma de decisiones en
todas las esferas de la vida politica, economica y
social. Lo anterior, con la garantia de inclusion de
las personas con identidades de género diversas y
en todas las demads posibilidades que se permita el
ser humano.

Principio de Pro-Persona. En cualquier
interpretacion normativa y actuacion realizada por
las autoridades publicas, entidades privadas y por
las personas, se optara por aquella que sea mas
favorable a los derechos, vida y dignidad de las
personas con identidad de género diversa.

Principio de Progresividad y no
Regresividad. Las autoridades publicas adoptaran
medidas tendientes a fortalecer y avanzar en el
reconocimiento, proteccion y desarrollo material
de los derechos de las personas con identidades
de género diversas. Ninguna autoridad establecera
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medidas que contravengan o minen los avances
fijados en las leyes, jurisprudencia y en los
estandares fijados por los 6rganos autorizados en los
sistemas internacionales de derechos humanos. La
progresividad no implica el aplazamiento indefinido
del cumplimiento de los derechos, sino que exige
la adopcion de medidas deliberadas, concretas y
orientadas al logro efectivo de su garantia, algunas
de caracter inmediato.

Principio de Transversalizacion y
Territorialidad. Las autoridades publicas del
nivel nacional, departamental y municipal tendran
el deber de adoptar medidas para garantizar que
lo establecido en la presente ley sea incluido y se
aplique en el ejercicio de las funciones y actividades
dentro del marco de sus competencias.

Principio de Igualdad de Oportunidades y
Accesibilidad. En todas sus actuaciones el Estado
debera buscar la eliminacion de los obstaculos o
las barreras que generan desigualdades materiales
y formales al pleno disfrute de los derechos de las
personas con identidades de género diversas. Las
entidades publicas y privadas deberan establecer
mecanismos de accesibilidad, incluyendo ajustes
razonables, y el disefio universal para eliminar los
obstaculos impuestos a las personas con identidades
de género diversas, en especial aquellas con
discapacidad, neuro-divergentes, con pertenencia
étnica y privadas de la libertad.

Principio de autonomia progresiva o evolucion
progresiva de las facultades de nifos, nifias y
adolescentes. Se respetara la autonomia progresiva
o evolucion progresiva de las facultades de nifos,
nifias y adolescentes en los términos en los que ha
sido definido por la Convencion de los Derechos del
Nino y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Articulo 5°. Enfoques. En la aplicacion de la
presente Ley se tendran los siguientes enfoques.

Enfoque de Orientacion Sexual, Identidad
y Expresion de Género Diversa. Las personas
de Orientacion Sexual, Identidad y Expresion de
Género Diversa deben ser considerados de forma
diferencial al momento de desarrollar cualquier
accion, plan, programa o politica que le afecte.

Enfoque de curso de vida. Se reconoce que
segun la edad las personas se exponen en mayor
o menor medida a la discriminacion en razon de
sus identidades de género diversas por lo cual la
accion, plan, programa o politica estatal debera ser
diferenciada.

Enfoque Interseccional. Se reconoce los
distintos factores de discriminacion u opresion que
afectan a las personas con identidades de género
diversas y la manera en que la confluencia de
estos diferentes factores o caracteristicas genera
un impacto especifico y diferenciado, por lo cual
se adoptaran las medidas adecuadas y necesarias
para hacer frente a ese impacto y lograr el respeto,
proteccion y garantia de los derechos de las personas
en toda su diversidad.

Enfoque anticapacitista: Este enfoque reconoce
que las personas con identidades de género diversas
con discapacidad, enfrentan multiples barreras
de tipo fisico, comunicacional, social, legal y
actitudinal y que la discriminacion por identidad de
género tiene un impacto significativo en su bienestar.
Por lo tanto, todas las medidas que dispone esta Ley
deberan formularse, implementarse y evaluarse
con una perspectiva anticapacitista, garantizando
la accesibilidad universal, la garantia de apoyos
y ajustes razonables, la autonomia en la toma de
decisiones y orientada a eliminar la exclusion y las
barreras estructurales que impiden la participacion
activa y plena en todos los ambitos de la vida
politica, econdémica, cultural y social.

Enfoque antirracista: Las identidades de genero
diversas de las personas negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, Rrom o gitano y con
pertenencia étnica enfrentan discriminacion 'y
exclusion estructural de la sociedad de manera
diferenciada. Este enfoque reconoce las profundas
raices historicas y sociales del racismo en el pais y
busca eliminar, reparar y prevenir las desigualdades
sistémicas que afectan a las comunidades
racializadas. Por lo tanto, todas las medidas que
dispone esta Ley deberan formularse, implementarse
y evaluarse con una perspectiva antirracista que
garantice la igualdad, la dignidad, los derechos
culturales y territoriales; entre otros, orientada a
eliminar la exclusion estructural y las barreras que
impiden la participacion activa y plena en todos los
ambitos de la vida politica, economica, cultural y
social en el pais.

Paragrafo. De igual forma, se incluirdn en la
interpretacion y aplicacion de la presente Ley, los
enfoques diferenciales incluyendo también los
enfoques de género, territorial; entre otros, tanto
en sus regulaciones y definiciones nacionales,
como también la contenida en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Colombia.

TITULO 11

DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y LOS ORGANOS DEL ESTADO
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON IDENTIDADES DE
GENERO DIVERSAS

Articulo 6°. Prohibicion de la discriminacion.
Se prohibe toda forma de discriminacion por razon
de identidad o expresion de género, incluyendo:
Discriminacion directa, indirecta, por asociacion
0 estigmatizacion, discriminacioén interseccional,
acoso, hostigamiento y violencia; induccion,
orden o instruccion de discriminar, represalias o
incumplimiento de acciones afirmativas u omision
de quien tiene el deber de tutela por parte de
cualquier entidad del Estado o servidor publico.

Articulo 7. Ambito de Proteccién. El Estado
colombiano, en todos sus niveles, propendera por
la implementacion de medidas para reconocer,
garantizar, proteger y promover la equidad y
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el respeto a las identidades de género diversas,
asegurando el acceso a la justicia y la reparacion en
casos de discriminacion y vulneracion de derechos,
para ello:

A. Las autoridades publicas promoveran en
cada vigencia campafias y programas de
sensibilizacion sobre las identidades de
género diversas, con énfasis en poblaciones

vulnerables.
B. Las autoridades publicas y privadas que
cumplan  funciones publicas crearan

lineamientos, que garanticen el trato digno y
respetuoso de las personas con identidades de
género diversas; asi como de los respectivos
protocolos de accion, sancion e investigacion
en caso de incurrir en discriminacion.

C. El Ministerio de la Igualdad y Equidad
o quien haga sus veces, en coordinacion
con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, implementara de manera
permanente un programa pedagdgico en
las instituciones estatales sobre el alcance y
pertinencia de esta ley.

D. El Ministerio de Justicia y del Derecho
promovera procesos de sensibilizacion sobre
las identidades de género diversas para
autoridades administrativas y prestadores de
servicios de justicia.

E. El Ministerio del Trabajo establecera
mecanismos para garantizar el derecho
al trabajo de la poblacion con identidad
de género diversa y su permanencia en el
mismo como un ambiente seguro y libre de
discriminacion.

Articulo 8°. Medidas para la visibilizacion
estadistica. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y demas
entidades que generan informacion estadistica
y demografica incorporaran progresivamente la
variable “identidad de género” en todos los sistemas
oficiales de informacion y mediciones publicas.
En la recoleccion de datos en servicios estatales
a nivel nacional, departamental y municipal, se
estandarizaran las preguntas sobre el sexo asignado
al nacer y la identidad de género. Los sistemas
de informacion del Estado integraran de manera
gradual datos del Sistema Estadistico Nacional
(SEN) y otras autoridades relevantes sobre personas
con identidades de género diversas.

Para su financiacion el Gobierno nacional debera
disponer de recursos del Presupuesto General de la
Nacion y en concordancia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

El Estado promovera estudios demograficos
y estadisticos sobre la situacion de las personas
con identidades de género diversas, para orientar
politicas publicas que respondan a sus necesidades
y aborden la discriminacion, la violencia y la falta
de acceso a servicios adecuados.

Articulo 9°. Acciones para erradicar la
estigmatizacion social de las identidades de
género diversas. El Estado promovera campaias

y programas para el conocimiento y respeto de
las identidades de género diversas, previniendo la
discriminacion en todas las esferas sociales.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
la Igualdad y Equidad, el Ministerio del Interior o
quien haga sus veces, las autoridades territoriales
y demas entidades competentes, deberan disefiar
politicas publicas, planes y proyectos dirigidos a
eliminar la discriminacién y los prejuicios sociales,
y a educar a la sociedad civil sobre los derechos
humanos con perspectiva de género y diversidad
de género. Este proceso se realizara de manera
participativa, vinculando a organizaciones y
personas con identidades de género diversas.

Articulo 10. Criterios de actuacion de los
servidores publicos. Seran principios generales de
todas las actuaciones de las entidades y autoridades
publicas, asi como de los servidores publicos y todas
las instituciones que ejerzan funcion publica, de
acuerdo con sus competencias:

1. Dar trato respetuoso, considerado vy
diligente a las personas con identidades de
género diversas, modificando practicas y
estereotipos que discriminan a las personas
con identidades de género diversas.

2. Integrar los principios y enfoques
relacionados con el ejercicio de derechos
de las personas con identidades de género
diversas, conforme lo establecido en la
Constitucion, la ley y los reglamentos
aplicables.

3. La adopcion de medidas para erradicar la
violencia basada en género y la violencia por
prejuicio, incluyendo la prevencion, atencion
y sancion del acoso laboral, escolar y sexual.

4. La divulgacion y la sensibilizacion sobre el
respeto a la diversidad sexual e identidades
de género diversas.

Articulo 11. Medidas contra la discriminacion
por parte de servidores publicos. La Fuerza
Publica, la Fiscalia General de la Nacion, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Procuraduria General de la Nacion,
y demas autoridades publicas, en el marco de sus
competencias se articularan y tomaran las medidas
de caracter administrativo, disciplinario o penal
pertinentes contra los servidores publicos que, por
accion uomision, incurran en actos de discriminacion
contra personas con identidades de género diversas.

TITULO 111

DE LA IGUALDAD DE DERECHOS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS DE LA VIDA DE LAS
PERSONAS CON IDENTIDADES DE GENERO

DIVERSAS

CAPITULO I
Reconocimiento y proteccion de la identidad
de género

Articulo 12. Derecho al registro e identificacion
acorde a la identidad de género. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, desarrollara todas las
medidas reglamentarias a que haya lugar para
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garantizar que las personas con identidades de
género diversas accedan al registro e identificacion
acorde a su identidad de género, de manera digna,
oportuna y gratuita.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
entregara a solicitud de la persona con identidad
de género diversa un certificado en el que coste
la correccion de nombre, el componente de sexo
y el Numero Unico de Identificacién Personal en
el momento en que realice el procedimiento. La
Registraduria le proveerd orientacion acerca del
derecho que tiene la persona a solicitar que las
entidades publicas y privadas actualicen sus datos
de identificacion.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el marco de sus funciones y
competencias, tendra seis (6) meses después de la
promulgacion de la presente ley para la adecuacion
institucional que le permita realizar el certificado.

Paragrafo 2°. Las disposiciones de este capitulo
se aplicaran a las personas que busquen corregir el
componente sexo (asignado al nacer) o cambiar el
nombre en su Registro Civil de Nacimiento y demas
documentos de identidad. Asimismo, abarcaran
a las Notarias y a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, asi como a las entidades publicas que
conforman el Sistema Estadistico Nacional en lo que
concierne a la actualizacion de las variables sexo /
género en sus registros administrativos y sistemas
de informacion, lo anterior bajo la inspeccion,
vigilancia y control de control corresponsables.

Articulo 13. Modificacion del Registro Civil
de Nacimiento y rectificacion del documento
de identidad. Las personas que busquen corregir
el componente sexo de su Registro Civil de
Nacimiento, con el fin de que el mismo coincida con
su identidad de género, deberan hacerlo mediante
escritura publica ante una notaria, a través de la
cual se protocolizara la solicitud de correccion.
Posteriormente, debera allegar a la oficina registral
la escritura publica en la que obre la correccion del
componente sexo y/o nombre, con el fin de que la
oficina registral realice los cambios pertinentes en
el Registro Civil de Nacimiento, en un término no
superior a (1) un mes y rectifiqué el documento de
identidad correspondiente. Para este procedimiento
se estipulan las siguientes consideraciones:

1. La modificacion del componente de sexo
en el Registro Civil de Nacimiento y la
rectificacion del documento de identidad
correspondiente pueden implicar la inclusién
de las siguientes variables: Femenino (F),
Masculino (M), No Binario (NB), Trans o
travesti (T).

2. Cualquier persona con identidad de género
diversa puede solicitar la correccion del
componente de sexo y el cambio del nombre
en su registro civil, en cualquier momento
del curso de vida.

3. En la misma escritura publica podra
disponerse tanto la correccion  del

componente sexo como del componente
nombre en el Registro Civil de Nacimiento.

4. El otorgamiento de la escritura publica,
la expedicion de copias y demads tramites
necesarios para el cambio de nombre y
correccion del componente de sexo de
personas con identidades de género diversas
en situacion de vulnerabilidad, incluyendo
las personas privadas de la libertad, estan
exentos de pago de tarifas notariales cuando
este tramite se realice por primera vez. La
gratuidad aplicara para expedicion del nuevo
documento de identidad.

5. El Namero Unico de Identificacion Personal
(NUIP) no se modificara con la correccion
del componente sexo en el Registro Civil,
salvo en los casos de las cédulas de menos de
diez digitos, caso en el cual se podra asignar
un nuevo Numero Unico de Identificacion
Personal (NUIP) de diez (10) digitos, en
virtud a que el cupo numérico de las cédulas
expedidas con anterioridad al afio 2000, se
asignaban de acuerdo con el sexo.

6. En caso de que una persona con identidad
de género diversa requiera modificar el
Registro Civil de Nacimiento o documento
de identidad por mas de una vez podra
hacerlo.

7. En el caso de desplazamiento por violencia
o discriminacion, serda la Notaria quien se
encargue de solicitar a la oficina donde
repose el Registro Civil de Nacimiento
la copia simple de este documento., La
calidad de desplazamiento por violencia o
discriminacion se indicard a través de una
declaracion juramentada gratuita ante la
notaria cuando este tramite se realice por
primera vez al momento de hacer la escritura
publica. El término para la respectiva
solicitud serd de cinco (5) dias para presentar
la solicitud de documentos, y la entidad
encargada de dar respuesta, tendra cinco (5)
dias desde el dia del acuse de recibido para
dar respuesta a la solicitud. Para el caso de
personas que cumplen la mayoria de edad y
pretenden obtener su cédula de ciudadania
por primera vez, se permitird que inicien el
tramite para la correccion de componente
sexo y cambio de nombre con su tarjeta de
identidad.

Paragrafo 1°. Con base en el principio de
autodeterminacion de la identidad de género queda
prohibido solicitar cualquier documento, pruebas
médicas o cualquier tipo de evidencia adicional
a la determinada en el presente articulo para el
procedimiento de correccion del componente sexo
o componente nombre en el Registro Civil de
Nacimiento y demas documentos de identificacion.

Paragrafo 2°. Una vez radicada la solicitud de
cambio de nombre y componente sexo, la notaria
debera expedir la Escritura Publica dentro un plazo
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razonable, con el fin de que la persona pueda realizar
oportunamente el cambio del Registro Civil de
Nacimiento y demas documentos de identificacion.

Paragrafo 3°. Realizada la correccion de
componente sexo en el Registro Civil de Nacimiento,
la Registraduria Nacional del Estado Civil entregara,
por una sola vez, una (1) copia gratuita del nuevo
Registro Civil de Nacimiento.

Paragrafo 4°. Para la validacion de los
documentos de identidad la Registraduria Nacional
del Estado Civil, pondra a disposicion de las
entidades publicas y privadas mecanismos para la
interoperabilidad de las bases de datos.

Articulo 14. Reserva del Registro Civil de
Nacimiento corregido. La informacion de la
actuacion esta sujeta a reserva, de tal forma que
el primer registro solo podra ser consultado por la
persona titular, por orden judicial, o por parte de
las autoridades publicas que lo requieran para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 15. Enlaces de Identidad. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, en sus
delegaciones departamentales y registradurias
especiales, contarda con una persona con
conocimientos en enfoque diferencial y de género
para que entre sus funciones pueda desempefiarse
como enlace de identidad, para acompafar el proceso
de correccion del Registro Civil y del proceso de
notificacion a las demas autoridades publicas para la
rectificacion de los demés documentos de identidad
de la persona que solicita la correccion.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del
Estado Civil a través de los enlaces de identidad
de género, hara capacitaciones permanentes en lo
concerniente a esta ley a registradurias especiales,
auxiliares y municipales, Notarias y entidades que
lo requieran.

Paragrafo 2°. Las autoridades de los diferentes
sectores, elaboraran planes, lineamientos y politicas
publicas con el fin de facilitar y hacer mas eficiente
el proceso de cambio del nombre y correccion
de componente sexo en los demds documentos
relevantes que incorporan datos de identificacion,
lo cual incluye, pero no se limita, diplomas, actas,
certificados, licencias, tarjetas profesionales, entre
otros. Para lo cual se creardn e implementaran
mecanismos para la articulacién entre el sector
publico y privado.

Articulo 16. Difusion y divulgacion. La
Registraduria Nacional de Estado Civil, debera
realizar la difusion necesaria de las rutas para
la correcciéon de sexo y/o nombre, dirigida a las
personas que asi lo requieran en todo el territorio
nacional.

CAPITULO IT

Mecanismos para la proteccion efectiva y
la reparacion frente a la discriminacion y la
violencia

Articulo 17. Proteccion de la vida e integridad
para la garantia de las personas con identidades

de género diversas. La Fuerza publica, la Fiscalia y
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
forenses adoptaran medidas para prevenir, registrar,
investigar y sancionar las violencias por prejuicio
y en razéon a la discriminaciéon a personas con
identidades de género diversas.

Para tal efecto desarrollaran, entre otras acciones,
procesos de formacion de caracter obligatorio tanto
para los funcionarios y contratistas actuales como
para aquellos que ingresen a cada entidad. Los
procesos de formacion seran disefiados a partir de
metodologias de investigacion libres de prejuicios,
especialmente prejuicios asociados a la identidad de
género. Estas entidades, ademas, crearan protocolos,
guias e instructivos con el fin de prevenir actos de
discriminacion basados en la identidad de género
diversa, en el marco de los procedimientos policivos.

El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga
sus veces, adoptard medidas para prevenir y atender
cualquier tipo de violencia contra las personas con
identidades de género diversas, incluyendo acciones
posteriores a su fallecimiento.

Articulo 18. Medidas de proteccion frente a la
violencia en el ambito familiar.

1. Las personas victimas de violencia en razén
de suidentidad de género diversa en el &mbito
familiar tienen derecho a la asistencia integral
y especializada. El Ministerio de Justicia y
del Derecho generara lineamientos para la
inclusion y fortalecimiento del enfoque de
identidad de género diverso en las comisarias
de familia de todo el territorio nacional.
Las comisarias de familia, en coordinacion
con las entidades territoriales, que, en el
ambito de sus competencias, garantizaran
una atencion integral y especializada a las
personas victimas de violencia basada en la
identidad de género diversa ocurridas en el
ambito familiar. Este derecho comprendera,
al menos:

a. Informacién y orientacion accesibles sobre
sus derechos, asi como sobre los recursos
disponibles.

b. Asistencia psicologicay orientacion juridica.

c. Atencion a las necesidades que presente la
victima en el marco de sus competencias.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en coordinacién con la
secretaria de educacion certificada del ente
territorial competente en materia educativa,
escolarizaran a les menores de edad victimas
de actos de violencia, velando por su
integridad personal y no revictimizacion.

3. EllInstituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y demas entidades competentes
implementaran estrategias integrales de
acompanamiento y sensibilizacion de las
familias para garantizar el respeto y garantia
de la identidad de género y expresion de
género de la nifia, nifio o adolescente.
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4. En los procesos de atencion de violencia
intrafamiliar adelantados por las comisarias
de familia en los casos de violencia contra
personas con identidades de género diversas
debera implementarse el enfoque OSIEG y
demas enfoques diferenciales.

5. El Ministerio de la Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, asi como las secretarias
departamentales, distritales y municipales
adoptaran medidas para garantizar el
acceso a programas y estrategias de casas
de acogida o refugios, cuando por razones
fundamentadas en su identidad de género
sean expulsadas, desalojadas o desplazadas
de sus contextos habitacionales.

Articulo 19. Se adicionara una circunstancia de
agravacion punitiva del tipo penal de feminicidio
para la inclusion del transfeminicidio, travesticidio
y homicidio en razon de la identidad de género
diversa, al articulo 104B de la Ley 599 de 2000, en
los siguientes términos:

Articulo 104B. Circunstancias De Agravacion
Punitiva Del Feminicidio. Adicionado por el
articulo 3° de la Ley 1761 de 2015.

La pena serda de quinientos (500) meses a
seiscientos (600) meses de prision, si el feminicidio
se cometiere:

A. Cuando el autor tenga la calidad de servidor
publico y desarrolle la conducta punible
aprovechandose de esta calidad.

B. Cuando la conducta punible se cometiere
en mujer menor de dieciocho (18) afos o
mayor de sesenta (60) o mujer en estado de
embarazo.

C. Cuando la conducta se cometiere con el
concurso de otra u otras personas.

D. Cuando se cometiere en una mujer en
situacion de discapacidad fisica, psiquica
o sensorial o desplazamiento forzado,
condicidon socioecondémica o por prejuicios
relacionados con la condicion étnica o la
orientacion sexual.

E. Cuando la conducta punible fuere cometida en
presencia de cualquier persona que integre la
unidad doméstica de la victima.

F. Cuando se cometa el delito con posterioridad
a una agresion sexual, a la realizacion
de rituales, actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de agresion o sufrimiento
fisico o psicologico.

G. Por medio de las circunstancias de agravacion
punitiva descritas en los numerales 1, 3, 5, 6,
7y 8 del articulo 104 de este Codigo.

H. Cuando se cometa la conducta punible con
posterioridad a una agresion sexual, a la
realizacion de rituales, actos de mutilacion
genital o cualquier otro tipo de agresion o
sufrimiento fisico o psicoldgico.

I. Cuando la conducta punible se haya ejercido
sobre el cuerpo y la vida de la persona
con identidad de género diversa actos
de ensanamiento (multiples heridas),
instrumentalizacion de género o sexual y/o
acciones de violencia excesiva, sobre el
rostro, el cabello, el area genital, los senos
o implantes mamarios o cualquier zona
que haya sido intervenida quirtrgica o
estéticamente en su proceso de construccion
identitaria.

J. Cuando la conducta punible se cometa en
un contexto con presencia de normas de
conducta discriminatorias en el territorio.

K. Cuando la conducta punible se haya derivado
de tener o haber tenido una relacion familiar,
intima o, de convivencia con la victima,
de amistad, de compafierismo o de trabajo
y ser perpetrador de un ciclo de violencia
fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial que
antecediod el crimen contra la victima.

L. Cuando la conducta punible se derive de actos
de violencia que pretendian disciplinar,
coaccionar o sancionar a la victima por
su identidad o expresion de género,
especialmente si fue dejado el cuerpo
en posicion sexualizada (genupectoral u
otras similares) o signos, inscripciones
o elementos simbolicos que evidencien
desprecio, humillacion o castigo hacia dicha
identidad o expresion.

Articulo  20.  Reconocimiento de la
responsabilidadfrentealaviolenciaydiscriminacion
sistemdtica contra las personas con identidades
de género diversa por parte del Estado. El Estado
reconocera publicamente su responsabilidad frente
a los impactos diferenciales y profundos generados
por las violencias sistematicas ejercidas por parte
de las autoridades administrativas y la fuerza
publica contra personas con identidades de género
diversas. Se establecera el 20 de noviembre como
dia de la memoria trans. El Ministerio del Interior o
quien haga sus veces liderara actos enfocados en la
reparacion y la memoria histdrica frente la violencia
sistematica ejercida contra personas con identidades
de género diversas.

CAPITULO III

Mecanismos para garantizar el cuidado de la
vida de las personas con identidades de género
diversas

Articulo 21. El Estado garantizara el
reconocimiento del valor del trabajo de cuidado
que realizan las personas con identidades de género
diversas y el derecho a recibir cuidados de calidad
para garantizar el desarrollo integral de las personas
con identidades de género diversas a lo largo de su
curso de vida. Para ello:

A. El Gobierno nacional establecera
mecanismos para garantizar el acceso a la
poblacion con identidades de género diversas
en condiciones de vulnerabilidad al Sistema
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Nacional de Cuidado y demas politicas,
programas, planes y proyectos enfocados
en garantizar el derecho al cuidado.
Asimismo, estableceran programas de apoyo
y acompafiamiento a las familias de las
nifias, nifios y adolescentes con identidades
de género diversas, en el marco del Sistema
Nacional de Cuidado, encaminados a generar
entornos familiares seguros y acompanados
para el transito de género.

B. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social incluird como criterio
de ingreso a los diversos programas
de transferencias condicionadas y no
condicionadas, monetarias y en especie, la
identidad de género diversa, con el objetivo
de garantizar la cobertura de esta poblacion
en situacion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad socio econdmica.

Paragrafo. El Departamento para la Prosperidad
Social y la Mesa de Equidad establecida en el
articulo 211 delaLey 1955 de 2019, o quien haga sus
veces, estableceran mecanismos para la priorizacion
de personas con identidades de género diversas
victimas de violencias en razon a sus identidades,
incluyendo personas privadas de la libertad.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1413 de 2010 de la siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto y Alcance de la Ley. La
presente ley tiene por objeto incluir la economia
del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales,
con el objeto de medir la contribucion de la mujer y
de las personas con identidades de género diversas,
al desarrollo econdomico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e
implementacion de politicas publicas.

Articulo 23. Mecanismos diferenciales para
garantizar el derecho ala educacion de las personas
con identidades de género diversas. El Estado, a
través del Ministerio de Educacion debera adoptar
los decretos, resoluciones y politicas publicas que
sean pertinentes con el fin de lograr las garantias
para que el derecho a la educacion se preste en
condiciones dignas a las personas con identidades
de género diversas en todos los niveles educativos.
Para tal efecto, el Gobierno nacional desarrollara las
siguientes medidas:

1. El Ministerio de Educacion, en coordinacion
con las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales, implementara
medidas que propendan a asegurar el acceso
y permanencia en el sistema educativo de la
poblacion con identidades de género diversas
en todos los niveles educativos. Esto incluira
la busqueda activa de personas con identidad
de género diversa desescolarizadas, asi como
estrategias para su insercion en programas
de educacion formal.

2. El Ministerio de Educacion implementaran
estrategias de difusion dirigida a personas

con identidades de género diversas sobre
la Politica de Gratuidad Matricula Cero
del Gobierno nacional para garantizar
que conozcan los criterios de acceso,
estén informadas y sean incluidas en las
oportunidades de acceder a las instituciones
de educacion superior publicas.

3. El Ministerio de Educacion implementara
cupos especiales de admision como medidas
diferenciadas para aumentar las personas
con identidad de género diversa que acceden
a sus programas de formacion de educacion
superior en instituciones publicas. Estos
cupos seran adicionales a los ya existentes
y seran garantizados dentro de los cupos
creados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

4. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social incluira parametros en las
estrategias de apoyo para el sostenimiento
previstas para programas de transferencias
monetarias condicionadas para jovenes en
Accidn que permita alcanzar a la poblacion
con identidad de género diversa vulnerable
incluyendo las personas privadas de la
libertad, que requieren apoyo econdémico
para su permanencia en el sistema educativo.

5. El Ministerio de Educacion o quien haga
sus veces implementara medidas a nivel
nacional y territorial para prevenir, reducir e
investigar las violencias contra personas con
identidades de género diversas en el ambito
educativo.

6. El Ministerio de Educacion creara
mecanismos para garantizar la inclusion
diferencial y la proteccion de docentes con
identidades de género diversas. Asi mismo,
generara instrumentos para la sensibilizacion
y formacion de la planta docente del pais
en temas relacionados con la identidad de
género y la diversidad.

7. El Ministerio de Educacion implementara
politicas para fomentar el respeto a las
identidades de género que garantice la
eliminacion de la discriminacion a personas
con identidades de género diversas.

8. Las instituciones educativas, en todos los
niveles, deberan respetar la identidad de
género de las personas con identidad de
género diversas, incluyendo su nombre

identitario, pronombres, expresion de
género, entre otras.
CAPITULO V

Salud y seguridad social

Articulo 24. Eliminacion de barreras para el
disfrutedelasaludyseguridadsocial delaspersonas
con identidades de género diversas. Las autoridades
publicas en el marco de sus competencias, adoptaran
medidas para eliminar todos los obstaculos legales y
de facto que impiden asegurar de manera amplia e
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integral el derecho a la salud de las personas con
identidades de género diversas. Se deberan realizar
acciones que contribuyan a garantizar el bienestar
que incluye la salud mental, fisica, sexual y
reproductiva, desde una perspectiva que contemple
el enfoque de curso de vida.

Articulo 25. Mecanismos diferenciales. El
Ministerio de Salud adoptara en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, las resoluciones y los decretos regulatorios que
sean pertinentes para el abordaje de los siguientes
aspectos relativos a los derechos a la salud de forma
integral y de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de las personas con identidades de
género diversas:

A. Los lineamientos técnicos para la prohibicion
de todos los procedimientos y practicas
del sistema de salud destinadas a cambiar,
reducir, impedir o reprimir las identidades
de género diversas.

B. La adopcion de protocolos que garanticen
la atencion integral a las personas con
identidades de género diversas a tratamientos
y procedimientos médicos para la afirmacion
de género, en concordancia con los tltimos
estandares cientificos y tecnologicos.

C. Laproduccion e implementacion de las guias
de practica clinica, protocolos de atencion
y demas instrumentos de salud publica
necesarios para garantizar y orientar el
acceso a la salud a personas con identidades
de género diversas, y personas intersexuales
en todas las etapas del curso de vida y
pertenencia étnica, en todos los niveles de
atencion y con todos los actores del sistema
de salud.

D. La adopcion de medidas de prevencion,
identificacion y atencion de toda forma de
discriminacioén y violencia contra personas
con identidades de género diversas en los
distintos escenarios de la prestacion de los
servicios de salud.

E. La actualizacion de la atencion en salud y
adopciones de conformidad con la ultima
version de la Clasificacion Internacional de
las Enfermedades (CIE) de la Organizacion
Mundial de la Salud. El Ministerio de Salud
garantizara que, en el proceso de ajustes
técnicos y tecnologicos para la adopcion de
los cambios introducidos por la actualizacion
de la CIE, las instituciones prestadoras
de servicios de salud y los actores que
correspondan adopten la nueva codificacion
relativa a la discordancia de género y, en
consecuencia, se elimine el uso de codigos
de diagnoéstico que asocian la transexualidad
y la variabilidad de género a trastornos de la
salud mental.

F.  Actualizar la Politica Nacional de Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos para
incluirmedidas enfocadas en la garantiade los

derechos sexuales y derechos reproductivos
de las personas con identidades de género
diversas.

G. Garantizar el acceso a tratamientos pre-
exposicion al VIH y mecanismos de
prevencion combinada para enfermedades
de transmision sexual a todas las personas
con identidades de género diversas de
conformidad con el articulo 10 de la Ley
1751 de 2015.

H. Proporcionar servicios de acompafiamiento
sensible en salud mental, incorporando
el enfoque de despatologizacion de las
identidades de género diversas en todas las
etapas del curso vital. Considerando las
afectaciones diferenciadas y disparidades
en salud mental que sufren las personas con
identidades de género diversas, derivadas
de experiencias como violencias, cargas
del cuidado y la defensa de los derechos
humanos. Se adoptaran medidas y acciones
especificas para abordar estas necesidades,
desde un enfoque de género, interseccional
y demas enfoques establecidos en la
presente ley, asi como también las guias
de la Organizacion Mundial de la Salud en
politica publica de salud mental.

I.  Garantizar el acceso a procedimientos y
tratamientos de fertilidad y fecundidad que
se adapten a las necesidades de las personas
con identidades de género diversas con el fin
de proteger sus derechos sexuales y derechos
reproductivos desde un enfoque diferencial.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud, en conjunto
con las IPS, EAPB, medicina prepagada, planes
complementarios, las entidades territoriales de salud
y actores relacionados con la prestacion de servicios
de salud a las personas privadas de la libertad,
deberan formular acciones enfocadas a responder
a las necesidades de las personas con identidades
de género diversas en la ruralidad, con el fin de
garantizar una atencion integral en salud, reducir las
brechas de acceso a los servicios sociosanitarios y
generar espacios seguros y sin discriminacion para
las personas con identidades de género diversas.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional
de Salud realizard inspeccion, vigilancia y control
sobre la garantia en la prestacion de servicios de
salud que requieren las personas con identidades
de género diversas en todo el territorio nacional.
Asimismo, hara seguimiento y dara tramite a casos
de discriminacién por prejuicio y barreras en el
acceso a una atencién en salud a personas con
identidades de género diversas, de acuerdo con los
principios establecidos por la normativa vigente y
de conformidad con sus competencias.

CAPITULO VI
Situacion militar

Articulo 26. Adicionese el paragrafo 3° al
articulo 4° de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara
asi:
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Paragrafo 3°. Las mujeres trans, hombres trans,
personas no binarias y personas con identidades
de género diversas podran prestar el servicio
militar de manera voluntaria. El Ministerio de
Defensa establecera los lineamientos de adaptacion
institucional para prevenir, atender y sancionar la
violencia y discriminacion en razon de la identidad
de género, asi como adelantard procesos de
capacitacion y sensibilizacion a las Fuerzas Armadas
con enfoque diferencial, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 27. Modifiquese el literal k del articulo
12 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara asi:

k. Las personas con identidades de género
diversas, a través de una declaracion
juramentada que manifieste el auto
reconocimiento de su identidad de género.

Articulo 28. Adicionese el paragrafo 6° al
articulo 17 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara
asi:

Paragrafo 6°. El Ministerio de Defensa Nacional
establecera un protocolo diferencial de atencion,
prevencion de la discriminacidn, la violencia por
prejuicio y el reclutamiento involuntario de personas
con identidades de género diversas, durante cada una
de las etapas de definicion de la situacion militar, el
cual sera expedido en los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio de Educacion Nacional creara
un protocolo de difusion, en articulacion con los
planteles educativos informaran a los estudiantes
de grados superiores las causales de exencion del
servicio militar, haciendo énfasis en el numeral
k para prevenir el reclutamiento involuntario de
personas con identidades de género diversas.

Articulo 29. Adicionese el paragrafo 1° al
articulo 18 de la Ley 1861 de 2017, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Defensa Nacional
garantizard mediante un protocolo diferencial la
prevencion de la patologizacion y de todo acto de
discriminacién y violencia durante la evaluacion de
aptitud psicofisica que involucre a mujeres trans,
hombres trans, personas no binarias y personas con
identidades de género diversas, el cual se expedird
en los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

CAPITULO VII
Garantias para la participacion efectiva

Articulo 30. Participacion de las personas
con identidades de género diversas y de sus
organizaciones. Se garantizara la participacion de
las personas con identidades de género diversas y
de sus organizaciones, en todas las instancias de
participacion ciudadana, particularmente en los
siguientes ambitos y espacios propios del sector:

1. En todos los oOrganos o instituciones
relacionados con los derechos de las personas
LGBTIQ+ y su implementacion.

2. En la actualizacion, implementacion,
seguimiento y veeduria de la Politica Publica
Nacional para la Garantia de los derechos
de las personas de los sectores sociales
LGBTIQ+.

3. En los procesos de participacion para la
toma de decisiones, particularmente en
los aspectos social, econémico, ambiental,
politico, educativo, laboral y cultural.

4. En las instancias de participacion de los
consejos de juventudes, las mesas de
participacion de victimas, entre otras
instancias sectoriales y tematicas que les
afecten.

5. En la formulacion, planificacion y ejecucion
de las politicas de los procesos culturales,
mediante los Consejos de Cultura Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, de
acuerdo a lo establecido en la Ley General
de Cultura.

Cordialmente,
CAPITULO VIII
Trabajo y autonomia econémica

Articulo 31. Medidas afirmativas para la
garantia del derecho al trabajo. Para garantizar el
derecho al trabajo de las personas con identidades
de género diversas, en términos de igualdad de
oportunidades, equidad e inclusion, el Gobierno
nacional, a través de las entidades competentes,
establecera entre otras las siguientes medidas:

1. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
0 quienes hagan sus veces, expedira las
normas reglamentarias y politicas publicas
que sean pertinentes, a fin de lograr la
transversalizacion del enfoque diferencial
para las personas con identidades de género
diversas y generar incentivos, con el fin
de que las mismas sean contratadas con
todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas por el sector privado y publico.

2. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, o quienes hagan sus veces, deberan:

a) Garantizar la adopcion de medidas,
lineamientos y mecanismos que prohiban
explicitamente la discriminacion por razon de
identidad de género, en el empleo publico y
privado, y dirigidas a proteger a las personas
con identidades de género diversas que ya
se encuentran vinculadas a una actividad
laboral o comercial, asi como a aquellas que
se encuentran buscando empleo asegurando
que estén protegidas contra cualquier
forma de discriminaciéon en el marco de
los procesos de promocion, seleccion,
capacitacion  profesional,  contratacion,
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despido, indemnizaciones, liquidaciones y
remuneracion.

b) Adoptar dentro de la Politica Nacional

de Empleo y demas politicas publicas
relacionadas las medidas pertinentes
dirigidas a la creacion y promocion de
fuentes de trabajo para las personas con
identidades de género diversas.

¢) Impulsar la creacion y fortalecimiento de

unidades productivas, mediante capacitacion
técnica y empresarial, asi como el acceso a
lineas de crédito especificas, con bajas tasas
de interés, para personas con identidades
de género diversas en condiciones de
vulnerabilidad. Asimismo, se brindara
apoyo con tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y disefio de paginas web para
la difusion de sus productos, dando prelacion
a la distribucion, venta y adquisicion de sus
productos por parte de las entidades publicas
a través de los mecanismos existentes;

d) Incentivar el desarrollo de negocios

inclusivos y fortalecer el emprendimiento y
crecimiento empresarial de los negocios y
empresas que propenden por la autonomia
econdmica y superacion de la pobreza de las
personas con identidades de género diversas,
mediante programas de intermediacion de
mercados que potencien la produccion, la
comercializacion o venta de productos y
servicios generados por las mismas, a partir
del financiamiento con recursos especificos
y estrategias dirigidas;

e) Documentar y reconocer el trabajo y las

f)

3.

actividades productivas de las personas
con identidades de género diversas en los
sistemas de informacion que manejan.

Promover la participacion de personas
con identidades de género diversas en
los programas de empleo e insercion
econdémica establecidos para poblaciones
priorizadas, por ejemplo, adultos mayores,
personas pos-penadas, victimas del conflicto
armado, personas migrantes y personas con
discapacidad.

El Servicio Nacional de Aprendizaje,

SENA, debera:

a)

Implementar politicas y planes para la
inclusiéon y permanencia efectiva de las
personas con identidades de género diversas
en todos sus programas y servicios de la
entidad y apoyo pedagogico. Asegurando
la capacitacion y formacion al trabajo
teniendo en cuenta la oferta laboral del pais,
en coordinacion con el Servicio Publico de
Empleo.

b) Garantizar asesoria y acompaflamiento a

las y los empresarios que deseen contratar
personas con identidades de género diversas;

c) Fortalecer el Servicio Publico de Empleo de
cada Regional para que garantice el acceso
y beneficio de las personas con identidades
de género diversas mediante estrategias de
promocion direccionadas hacia el sector
empresarial;

d) Difundir, promover y garantizar los
programas de refrendacion de conocimientos
impartido por organizaciones de y para las
personas con identidades de género diversas,
que cumplan con los requisitos;

e) Crear protocolos y rutas de atencion ante
casos de violencia y discriminacion en razén
a la identidad de género al interior de la
institucion.

4. El Gobierno nacional reglamentara
la  implementacion de incentivos 'y
compensaciones destinados a los
empleadores particulares que contraten
laboralmente a personas con identidades de
género diversas, en un porcentaje minimo
del 10% de su planta de trabajadores. En los
procesos de contratacion y adjudicacion de
contratos publicos establecera mecanismos
para incentivar la contratacion de personas
con identidades de género diversas por parte
de las empresas contratistas seleccionadas,
incluyendo puntuacion ponderada que
estimule acciones afirmativas dentro de
estas.

5. El Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, promovera acciones
afirmativas en los procesos de seleccion de
los contratistas y proveedores a favor de las
personas con identidades de género diversas.

6. La Comision Nacional del Servicio Civil
eliminara todas las barreras de acceso a los
concursos de méritos para las personas con
identidades de género diversas, para esto
adecuard los procesos, procedimientos y
caracterizacion en las etapas de Verificacion
de requisitos Minimos y Valoracion de
Antecedentes en los procesos de seleccion
que se realicen.

Articulo 32. Medidas para proteger a las
personas con identidades de género diversas que
ejercen el trabajo sexual. El Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal, en articulacion
con organizaciones de la sociedad civil y de trabajo
sexual, promovera politicas publicas orientadas a la
proteccion y garantia de derechos de las personas
con identidades de género diversas que ejercen el
trabajo sexual.

El Estado debera garantizar las condiciones para
que las personas con identidades de género diversas
que ejercen el trabajo sexual puedan hacerlo en
condiciones dignas, seguras y libres de explotacion,
abuso y discriminacion. Ninguna persona que ejerza
el trabajo sexual serd discriminada por razén de su
trabajo ni por su identidad de género, orientacion
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sexual, origen étnico o cualquier otra condicion
personal.

Articulo 33. Garantias para el acceso a la
vivienda para personas con identidades de género
diversas. Las autoridades publicas, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el
ambito de sus competencias, adoptaran medidas
destinadas a fortalecer progresivamente el acceso a
condiciones de vivienda digna para las personas con
identidades de género diversas.

1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio o quien haga sus veces, debera:

A. Prevenir, corregir y eliminar toda forma de
discriminacién por razoén de identidad de
género en el acceso a la vivienda;

B. Garantizar progresivamente el acceso de las
personas con identidades de género diversas
a viviendas de interés social y prioritarias y
demas mecanismos publicos dispuestos para
la adquisicion de vivienda digna;

C.  Establecer mecanismos para eliminar
discriminacién o exclusiéon en el acceso
a viviendas en arriendo o alquiler hacia
personas con identidades de género diversas;

D. Generar acciones afirmativas que permitan
el otorgamiento de subsidios de vivienda
y habitacionales para las personas con
identidad de género diversa de los estratos 1,
2 y 3, de manera prioritaria.

2. El Fondo Nacional de Ahorro o quien haga
sus veces, podra desarrollar programas e
incentivos para otorgar créditos de vivienda
para las personas con identidades de género
diversas, con una tasa de interés diferenciales
y otros incentivos para el acceso a vivienda
digna.

3. ElDepartamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en su politica de fortalecimiento,
actualizacion y generacion de estadisticas
sectoriales, particularmente en lo referente
a la vivienda, realizard investigacion para
producir informacion  estadistica que
contribuya a identificar las condiciones de
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda
de las personas con identidades de género
diversas.

CAPITULO X
Arte y cultura

Articulo 34. Garantias para el ejercicio pleno
de los derechos culturales y el goce de las artes
en todas sus manifestaciones. E1 Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, de manera
articulada al Ministerio de la Igualdad y la Equidad,
el Ministerio de Educacion y el Sistema de Medios
Publicos (RTVC), o quienes hagan sus veces, en el
marco de sus competencias, adoptaran las siguientes
medidas

1. Transversalizar el enfoque de orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de

género diversas (OSIEG) y demas enfoques
diferenciales, en todos sus programas,
proyectos y lineamientos, ademas instara
a las entidades culturales a nivel regional,
departamental y municipal laimplementacion
de este enfoque;

Promover, a través de programas vy
campanas educativos, una cultura ciudadana
incluyente, respetuosa y dignificante con las
personas con identidades de género diversas,
a partir de una transformacion cultural para
la superacion de prejuicios, discriminacion
y violencias en razén a la identidad y
expresion de género diversa. El Sistema
de Medios Publicos (RTVC); en su labor
por la transformacion cultural, promovera
discursos e imagenes que partan de las voces
y autonomia de personas con identidades de
género diversas, para superar los estereotipos
que recaen sobre esta poblacion.

Implementar planes, proyectos, programas
y politicas culturales con enfoque en
identidades de género diversas. Asimismo,
fomentara la participacion de personas con
identidades de género diversas, a través de
lineas especificas para esta poblacion, en
los programas de estimulos a la creacion y
programas de Concertacion Cultural.

Crear fondos, becas y estimulos, en el marco
de sus competencias, para la produccion de
obras artisticas y productos culturales que
tiendan a superar los estereotipos de género,
y que promuevan una cultura de inclusion y
respeto hacia las personas con identidades de
género diversas.

Implementar estrategias de investigacion
y memoria de las practicas artisticas y
culturales de las personas con identidades
de género diversas. Instar a las entidades
regionales, departamentales y municipales
para la proteccion y conservacion de estas
practicas.

Acompanar los procesos de generacion de
patrimonio cultural a través de ejercicios
de memoria historica de personas con
identidades de género diversas y proteger
los procesos culturales de grupos y personas
con identidades de género diversas que estén
en riesgo de desaparecer, por las dindmicas
econodmicas, sociales, politicas o culturales a
nivel municipal, departamental, y nacional.

Incentivar la  cooperativizacion ~ de
colectividades de personas con identidades
de género diversas, que trabajan en el
sector cultural, a través de fondos, becas y
estimulos, que promuevan una economia
popular en el sector artistico y cultural.

Facilitar el fortalecimiento de la
infraestructura cultural de las organizaciones
de personas con identidades de género
diversas que cuenten con espacios propios
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para la ejecucion de sus practicas artisticas
y culturales; ademas promover el acceso a
infraestructura a las organizaciones que no
cuentan con los mismos, a través de figuras
como el comodato y demas facilidades para
el acceso y disfrute de la infraestructura
cultural.

9. Crear mecanismos de acceso a los diferentes
bienes culturales, de caracter publico o
privado, para las personas con identidades
de género diversas.

CAPITULO XI
Deporte y recreacion

Articulo 35. Mecanismos para el pleno
ejercicio de los derechos en el ambito deportivo
y recreativo. El Ministerio del Deporte y todas las
entidades nacionales, departamentales, distritales y
municipales encargadas del fomento, la divulgacion,
la planificacion, la coordinacion, la ejecucion, la
administracion y el asesoramiento de la practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, desarrollaran las siguientes medidas
con el fin de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos en el ambito deportivo y recreativo de las
personas con identidades de género diversas en todo
su curso de vida. Para lo cual:

A. Desarrollardn sus actividades garantizando
el acceso y respeto a las personas con
identidades de género diversas, de tal forma
que no sean victimas de discriminacion y
violencias.

B. Promoveran el acceso a las personas con
identidades de género diversas, en todo su
curso de vida, a las diferentes disciplinas
deportivas y en todos los niveles, a través de
la implementacion de enfoques diferenciales
en politicas publicas que propendan por
erradicar la discriminacién y garantice la
participacion de las personas con identidades
de género diversas, respetando su diversidad
y las dindmicas propias de cada experiencia
de vida, por el deporte formativo, social,
comunitario, universitario, competitivo y de
alto rendimiento.

C. Capacitar a los directores, entrenadores
y personal administrativo en enfoques
diferenciales y trato digno a personas con
identidades de género diversas.

D. Crearan incentivos para la inclusion de las
personas con identidades de género diversas,
en los juegos y competencias deportivas en
todos los departamentos del pais, con un
enfoque prioritario en territorios rurales.

E. Sancionar los casos de discriminacion en
contra de deportistas con identidades de
género diversas. En caso de configurarse
algun delito deberan dar traslado a la Fiscalia
General de la Nacion

F. Formulara rutas de atencion y protocolos
de prevencion y atencion ante casos de

discriminacién en contra de deportistas con
identidad de género diversa. Estas rutas y
protocolos deberan ser acogidos y aplicados
en todas las instancias deportivas a nivel
nacional, regional, distrital y municipal.

CAPITULO XII
Ruralidad y ambiente

Articulo 36. Medidas para el desarrollo rural
y ambiental que promuevan la inclusion de las
personas con identidades de género diversas. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de la Igualdad y Equidad o quien haga
sus veces, y las demds entidades competentes, de
manera articulada, adoptardn e implementaran
medidas, planes, y politicas para garantizar los
derechos de las personas con identidades de género
diversas.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus
competencias, implementara las siguientes medidas:

1. Disefiar, implementar y socializar los
lineamientos técnicos que orientaran el
trabajo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin
de transversalizar los enfoques diferenciales
para que incorpore como sujetos de las
politicas agrarias y ambientales a las
personas con identidades de género diversas.

2. Disefiar e implementar, en articulacién con
el DANE, herramientas estadisticas u otras
medidas necesarias para identificar las
necesidades de las personas con identidades
de género diversas en materia de acceso a
medidas agrarias y ambientales con el fin de
disefiar e implementar medidas de politica
publica especificas en este ambito.

3. ElMinisterio de Agricultura, en coordinacion
con la Agencia Nacional de Tierras, disefiara
e implementard un programa de acceso
y formalizaciéon a la tierra con enfoque
diferencial dirigida a las personas con
identidades de género diversas campesinas
y con vocacion agraria, en forma individual
o asociativa, con el fin de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la
tierra priorizando a aquellas personas y
sujetos colectivos que solicitan este tipo de
medidas como mecanismo de reparacion a
las afectaciones diferenciales del conflicto
social y armado.

4. Las politicas, planes, programas y proyectos
implementados para este fin deberan
formular lineas de acceso, formalizacion y
medidas de extension agropecuaria, en las
que se garantice la innovacion, adaptabilidad,
financiamiento y la formulacion de proyectos
productivos y otras garantias necesarias para
lograr un desarrollo rural integral, con un
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énfasis en la asociatividad, el cooperativismo
y la agricultura familiar.

Asimismo, corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de
sus competencias:

A. Desarrollar e implementar lineamientos
y estrategias para promover y garantizar
la participacion ambiental efectiva de
la poblacion con identidades de género
diversas para toma la de decisiones en torno
a proyectos, planes y programas que afecten
su territorio.

B. EIl Ministerio de Ambiente, en articulacion
con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones de Colombia y el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Informacion,
debera garantizar que las personas con
identidades de género diversas tengan acceso
diferencial a los distintos planes, programas
y medidas relacionadas con la ciencia, la
investigacion, la capacitacion, la tecnologia
y la innovacién. Acciones encaminadas
a garantizar practicas de produccion
agrarias sostenibles, asi como medidas
de restauracion ecologica, participativa
y productiva, con el fin de armonizar las
politicas agrarias y ambientales existentes.
Lo anterior reconociendo, fortaleciendo y
articulando los conocimientos y practicas
tradicionales ancestrales de las comunidades
étnicas y campesinas

CAPITULO XIII

Proteccion frente a los impactos diferenciados
del conflicto armado

Articulo 37. Las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
a Victimas garantizardn la implementacion de
enfoques diferenciales en todos sus tramites
y procedimientos, con el fin de reconocer las
afectaciones y priorizar las necesidades especificas
de las personas victimas del conflicto con identidades
de género diversas y su acceso equitativo a la oferta
institucional para la asistencia, atencion y reparacion,
conforme a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras y demas instrumentos legales. Asimismo, se
disefiaran e implementaran medidas para eliminar
la discriminacion y la violencia institucional en los
procesos de atencion y participacion.

Articulo 38. Los formatos de registro de victimas
deberan incluir variables diferenciales que agrupen
la informacion sobre sexo asignado al nacer, la
identidad de género, la referencia al nombre juridico
y al nombre identitario, entre otras.

Articulo 39. Si al momento de la realizacion del
registro ante la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) o en el curso
del otorgamiento del beneficio de indemnizacion
administrativa una victima hubiere realizado el
cambio del nombre y/o de componente sexo (género)
en el registro civil, esta situacion en ningiin motivo

podra suponer una razén valida para la denegacion
de su inclusion en el registro y/o del derecho de
indemnizacion administrativa, como tampoco
supondré barreras administrativa o dilaciones para
el reconocimiento de tal derecho a la indemnizacion.

Articulo 40. Las Mesas de Participacion de
Victimas deberan garantizar la participacion de
representantes de personas con identidades de
género diversas victimas del conflicto armado.
Igualmente, la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral para las Victimas desarrollara una estrategia
de acompafiamiento técnico y fortalecimiento para la
promocion de lineas de incidencia social y politica.

Articulo 41. Se garantizard y priorizard la
reparacion de sujetos colectivos integrados por
personas con identidades de género diversas, y
aquellos colectivos que han sufrido afectaciones a
raiz de su identidad de género, comprendiendo los
impactos diferenciados de las violencias y los dafios
colectivos y comunitarios, permitiendo que sus
derechos e identidades puedan ser reconstruidas y
reparados.

Articulo 42. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion de victimas, o quien
haga de sus veces, debera adoptar e implementar
medidas de reparacion simbolica y de memoria
efectivas para personas con identidades de
género diversas, permitiendo el fortalecimiento y
reconstruccion de aquellos colectivos, iniciativas y
organizaciones Trans que desaparecieron debido al
control social y territorial de actores armados sobre
sus territorios.

TITULO IV

De la interseccionalidad y la proteccion de las
personas con identidades de género diversas en
todas sus diversidades

Articulo 43. Personas con identidades de género
diversas en situacion y condicion de habitabilidad
de calle. Las autoridades publicas pertinentes,
definidas por la direccién de personas en situacion
de habitabilidad de calle del Ministerio de la
Igualdad, o quien haga sus veces, las secretarias de
gobierno departamentales y municipales adoptaran
las medidas necesarias para la prevencion y atencion
de las personas con identidades de género diversas
en situacion y condicion de habitabilidad de calle.

Las entidades territoriales en primera instancia,
el Ministerio de la Igualdad, o quien haga sus veces;
y el Ministerio de Salud, el Ministerio de Interior y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el
marco de sus competencias, deberan:

1. Realizar investigaciones y  estudios
focalizados para identificar los factores
de riesgo que exponen a las personas
con identidades de género diversas a una
situacion de habitabilidad de calle, con el fin
de generar politicas publicas diferenciales
para la garantia de derechos.

2. Capacitar de forma suficiente, continuada y
actualizada a las y los funcionarios publicos
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que trabajan con personas con identidades de
género diversas en situacion de habitabilidad
de calle.

3. Adoptar medidas oportunas para prevenir
la violencia por prejuicio en razén de la
discriminacién que sufren las personas
con identidades de género diversas en
habitabilidad de calle, en concordancia con
la Ley 1752 de 2015.

4. Implementar el enfoque diferencial en los
servicios sociales, para atender de manera
oportuna y eficaz las necesidades de las
personas con identidades de género diversas
en situacion y condicion de habitabilidad de
calle.

El Departamento Nacional de Estadistica(DANE)
debera desarrollar la caracterizacion demografica y
socioeconomica de las personas con identidades de
género habitantes de calle, con el fin de establecer
una linea base de esta poblacion.

Articulo 44. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas con discapacidad.
En cumplimiento de la presente ley, el Estado
garantizara el pleno respeto a la identidad de género
de las personas con discapacidad, asegurando su
derecho a decidir de manera autébnoma sobre el
desarrollo de su identidad de género y la toma de
decisiones.

El Estado debera implementar los apoyos
y ajustes razonables para la eliminacion de
barreras que permitan acceso a la informacion, el
conocimiento y participacion de las personas con
identidades de género diversas con discapacidad.
Asimismo, eliminara las practicas discriminatorias
y de patologizacion de la vida de las personas con
identidades de género diversas con discapacidad
que limiten, restrinjan o impidan la toma decisiones
en salud de forma auténoma y acorde a su proceso
personal e intimo de autorreconocimiento.

El Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, el Ministerio del Interior y otras entidades, en
el marco de sus competencias, deberan considerar
las situaciones de discriminacion interseccional
que enfrentan las personas con identidades de
género diversas con discapacidad y las especiales
condiciones de vulnerabilidad que les afectan, con
el fin de incorporar medidas que atiendan estos
escenarios de riesgo de vulneracion de derechos en
el diseno de politicas publicas.

Articulo 45. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas durante todo
su curso de vida. El Estado creard mecanismos
para que la sociedad, las familias y las personas
cuidadoras reciben acompafiamiento, informacion
y herramientas para la proteccion de los derechos
de las personas con identidad de género diversas
durante todo su curso de vida hasta la muerte.

1. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en articulacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de la
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces,

y el Ministerio del Interior desarrollaran
programas, planes y proyectos para la
prevencion, atencion e identificacion de
las multiples formas de violencias que se
presentan en el ambito familiar contra las
personas con identidades de género diversas.

2. Las entidades que hacen parte del Sistema de
Bienestar Familiar, liderado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, deberan
ajustar los mecanismos, protocolos, rutas
y demas directrices de los procesos de
restablecimiento de derechos, incluidos los
de responsabilidad penal para adolescentes,
para la transversalizacion de los enfoques
diferenciales en la atencion y garantia de
derechos de las personas con identidades de
género diversas.

3. Las entidades que componen el Sistema
Nacional del Cuidado, incluidos el
Ministerio de Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces, el Ministerio del Interior
y las entidades territoriales, en el ambito
de sus competencias, garantizaran el
acceso, sin discriminacidon, a los centros
residenciales, los centros dia o cualquier otro
tipo establecimiento donde se encuentren
personas adultas mayores con identidades de
género diversas. Asi mismo, se estableceran
las medidas especificas para capacitar a los
profesionales que trabajan en estos centros,
servicios y programas sociales tanto publicos
como privados sobre los derechos humanos
y el marco de proteccion de derechos de las
personas adultas mayores con identidades de
género diversas.

4. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces, el Ministerio del Interior y
el Ministerio del Deporte y las entidades
del nivel municipal y departamental, en el
ambito de sus competencias, promoveran
espacios y recursos comunitarios dirigidos a
las personas adultas mayores con identidades
de género diversas para la socializacion,
ocio, uso del tiempo libre y actividades
educativas.

Articulo 46. Proteccion de las personas con
identidades de género diversas con pertenencia
étnica y afrodescendientes, negras, palenqueras y
raizales. Las autoridades publicas deberan respetar
y reconocer las formas propias y autoctonas de
nombrar, significar y autodeterminar las experiencias
de vida de las personas con identidades de género
diversas, segun la cosmovision de las personas
con identidades de género diversas. Se incluyen
los enfoques interseccionales, y antirracista para el
abordaje y atencion integral.

Articulo 47. Medidas para la proteccion de las
personas en situacion de movilidad humana con
identidades de género diversas. Migracion Colombia
y demas autoridades migratorias, asi como la Policia
Nacional, implementaran mecanismos, protocolos,
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sensibilizaciones, capacitaciones, entre otros, para
que sus funcionarios brinden atencion digna y
diferencial a personas con identidades de género
diversas en situacion de desplazamiento, migracion,
refugio o movilidad humana, independientemente
de su origen nacional, respetando su identidad
de género y su nombre identitario. Asimismo,
adecuaran progresivamente sus sistemas de
informacion para incluir categorias diferenciales
que permitan la inclusion de las personas con
identidades de género diversas en estos.

La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia y las demés entidades publicas, del orden
municipal y departamental deberan integrar en sus
protocolos y normas regulatorias procedimientos
para facilitar el cambio del componente sexo y
el nombre en los documentos de regularizacion
para personas con identidades de género diversas,
eliminando las barreras administrativas, desde un
enfoque interseccional.

Igualmente, expediran lineamientos de facil
acceso, con eficacia administrativa y que eliminen
las multiples barreras que enfrentan las personas
con identidades de género diversa en el proceso
de regularizacion migratoria, en relacion con el
cambio de nombre y componente sexo y demas
trdmites necesarios.

TITULO V
Disposiciones finales

Articulo 48. Publicidad. La presente ley
sera difundida a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, para su conocimiento por
parte de las personas con identidades de género
diversas y las autoridades competentes. Ademas,
se ajustara a los sistemas de comunicacion de
las distintas discapacidades. El Ministerio de la
Igualdad y Equidad, asi como el Departamento
Nacional de Planeacion apoyaran activamente su
difusion su divulgacion

Articulo 49. Promocion, proteccion 'y
supervision. El Ministerio de la Igualdad y Equidad
y el Ministerio del Interior, o quien haga sus veces,
estableceran un mecanismo interinstitucional para
promover, proteger, supervisar y hacer seguimiento
al efectivo ejercicio de los derechos de las personas
con identidades de género diversas segun lo
dispuesto en esta ley. A través de este mecanismo
se designard como responsable de coordinar
todas las acciones adelantadas por las entidades
y dependencias bajo la rectoria de las cabezas de
sector, relacionadas con la implementacion de las
medidas contempladas en la presente ley.

El  mecanismo  promocién,  proteccion
y seguimiento incluird la participacion de
organizaciones y personas con identidad de
género diversas del orden nacional y territorial,
de las entidades competentes en el marco de las
disposiciones de la presente ley, asi como de
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. Anualmente el Ministerio de
la Igualdad y Equidad y el Ministerio del
Interior, o quienes hagan sus veces, presentaran
a las Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes, un informe sobre el avance en la
implementacion de las medias contenidas en la
presente ley.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,
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